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ARTICLEINFO

Farkli kavramlarla ifade edilen kayit dist ekonomi Tiirkiye’nin kars1 karstya kaldig1 en 6nemli sorunlardan birisini
olusturmaktadir. Kayit dis1 ekonominin verdigi zararlar sayllamayacak kadar ¢ok olsa da en 6nemlilerini su
sekilde saymak olanaklidir: Kayit dist ekonomi, AB’ye tam iiyelik yolunda engel olusturmakta, GSYH
hesaplarini bozarak ve vergi gelirlerini azaltarak kalkinmanin saglanmasini olanaksiz veya olduke¢a gii¢ hale
getirmektedir. Yine, kayit dis1 ekonomi, is¢i, isveren ve devlet bakimindan 6nemli sakincalar dogurmakta, kayit
dis1 ekonominin bir tiiriinii olusturan sug faaliyetleri tilke ve toplumu ¢okertme noktasina getirmekte, s6z konusu
ekonominin kentlerde yogunlagmasi kent istihdami ve cevresel agilardan sorunlara yol agmaktadir. Kayit dist
ekonominin zararlart konusunda halkta biling olusturarak ona karsi Onemli bir basart kazamlacag
dustiniilmektedir. Zira hangi tiir onlemler alimirsa alinsin kayit dist ekonominin zararlari konunda yeterli bir
toplumsal biling uyandirilmazsa kayit digt ekonomiye karsi basari kazanabilmek olanaksiz degilse bile oldukga
glictiir. Okuma aligkanhigmin son derece zayif, buna kargin televizyon seyretme aligkanliginin oldukga giiclii
oldugu Tiirkiye’de televizyonlarda izlettirilecek kamu spotlariyla kayit dist ekonominin zararlari konusunda
halkta biling olusturulmasi, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede bagar igin yasamsal bir 6nem tasimaktadir.
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Described different concepts, underground economy is one of the biggest problems that Turkey faces to it.
Although informal economy gives immeasurable damages, one can enumerate the most important: The informal
economy creates an obstacle on the way to full membership to EU, it makes the development impossible or very
difficult by reducing tax revenue and disrupting GDP accounts. Again, informal economy gives significant damages
for the employee, employer, and the state. Criminal activities, which constitute a kind of informal economy, bring
the country and society to the point of collapse, the concentration of the aforementioned economy in cities causes
problems in terms of urban employment and environmental issues. It is thought that a significant success will be
gained against the uderground economy by creating public awareness about the damages of it. Inasmuch as it does
not matter what kind of measures taken against it, without arousing public conscious on the damages of
underground economy; the success against underground economy is very difficult if not impossible. In Turkey, the
habitual of reading books is very thin, on the other hand, the habitual of watching television is very strong so public
spots on the damages of underground economy must have been spectacled on television programs for the society.
Establishing public conscious by public spots against the underground economy is a life and death matter to gain
victory on it.
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“yasadigi ekonomi”, “kara ekonomi”, “diizensiz ekonomi”, “beyan dig1 ekonomi”, “nakit para ekonomisi” gibi ¢esitli

Kaylt dis1 ekonomi; “sakli ekonomi”, “gizli ekonomi”, “yeralti ekonomisi”, “enformel ekonomi”, “gdlge ekonomi”,

kavramlarla da ifade edilebilmektedir (Ilgin, 2002, s. 145). Kayit dist ekonomi, Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigi en
6nemli sorunlardan birisini olugturmaktadir. Nitekim Onuncu Kalkinma Planmin (2014-2018) Ekinde gosterilen
Oncelikli Déniigiim Programlarindan birisi salt kayit disi ekonomi igin &zgiilenmis ve ismi de “Kayit Dist Ekonominin
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Azaltilmas1 Programi1” olmustur. Bu programda; son yillarda alinan énlemlere ragmen kayit dis1 ekonominin halen énemli sorun
alanlarindan birisi oldugu, kayit dis1 ekonomi alaninin azaltilmasinin, orta ve uzun dénemde ekonomik istikrar, gelir dagilimi ve
istthdam gibi birgok makroekonomik unsurun iyilesmesine, ekonomide verimlilik diizeyi ve rekabet glicliniin yiikselmesine,
ayrica kamu gelirlerinin artmasina katkida bulunacag belirtilerek bu programla kayit dis1 ekonominin azaltilmasinin amaglandig:
vurgulanmistir. Ayrica programda; kayit disi ekonominin GSYH’ye (Gayri Safi Yurti¢i Hasila) orani ile tarim dis1 sektorlerde
kayit dig1 istihdam oraninin bes puan azaltilmasi hedeflenmistir (Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), 2013, s. 166).

Programin Bilesenleri ise Kayit Dist Ekonominin Boyutunun ve Etkilerinin Olgiilmesi; Denetim ve Yaptirimlarm Daha Etkili
Kilinmasi; Kurumlar Arast Koordinasyon ve Veri Paylasiminin Artirilmasi; Kagakgilikla Etkin Miicadele Edilmesi ve Kayit
Disilikla Miicadelede Toplumsal Mutabakatin Saglanmasi seklinde saptanmustir. Kayit Disilikla Miicadelede Toplumsal
Mutabakatin Saglanmasi baglig1 altinda; toplumun ilgili kesimlerinin kayit digilikla miicadeleye aktif katiliminin saglanacag,
kamu idareleri ve STK’lar araciligiyla kayit disi ekonominin olumsuz etkileri hakkinda toplumsal bilincin artirilacag: ifade
edilmistir (Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), 2013, s. 167).

Gelir idaresi Baskanhgmm “koordinatér” kurum oldugu, Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Programmna dayah olarak
hazirlanan Eylem Planinda ise “Kayit Disilikla Miicadelede Toplumsal Mutabakatin Saglanmasi” Bilesenin ismi “Egitici ve
Kapsayict Yontemlerle Toplumun Tiim Kesimlerinde Farkindaligin Artirilmasi™ olarak degistirilmis ve bu baslik altinda ¢esitli
politikalara yer verilmistir. Farkindalik artirilmasi politikalari olarak; kayit disilikla miicadelede toplumun ilgili kesimlerinin
katilimu saglanarak, farkindalik ve biling artirma ¢alismalarinin yapilmasi; ¢ocuklar basta olmak tizere, toplumda vergi ve sosyal
glivenlik bilincini gelistirmek amaciyla gorsel medyada yer alan programlardan faydalanilmasi; tiniversite 6grencilerine yonelik
her y1l yaz ve kis donemlerinde diizenlenen egitim seminerlerinde, genglik kamplart ve genglik merkezlerinde “vergi bilinci” ve
“sosyal giivenlik” konularmda egitimler verilmesi; is¢i, isveren ve diger sosyal taraflarm kayit dist ekonomi ve onun bir pargast
olan kayit dis1 istthdam konusunda bilinglendirilmesi ve toplumsal farkindaligin artirilmasina yonelik faaliyetlerin kapsaminin
genisletilmesi seklinde saptanmugtir (Onuncu Kalkmma Plani (2014-2018), 2015, s. 22-24). Onuncu Kalkinma Planinin Kayit
Dis1 Ekonominin Azaltilmasit Programinda, kayit disiligin boyutunun ne oldugunun ortaya konulmamasi isabetli olmamustir.
Gergekten de Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin onemli bir kismuinin kayit dig1 olarak gergeklestigi genel olarak kabul edilse de
kayit disihigin boyutu konusunda yazarlar arasinda bir oydast bulunmamaktadir. Nitekim bu durum, cesitli yontemlerle
Tiirkiye’de kayit digiligin boyutunu 6lgmeye yonelik ¢alismalarin sonuglarinin goriildiigii asagidaki tabloda agik bir sekilde
goriilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Kayit Disiligin Boyutunu Olgmeye Ydnelik Caligmalar

Calisma Yontem Doénem Kayit Dis1 Ekonomi GSYH (%)
Cetintas, Vergil (2003)* Ekonometrik Yaklagim 1971-2000 18-30
e Sabit Oran Yaklagimi 1960-1998 0-46
Ogiing, Y1lmaz (2000) Sabit Oran Yaklagimi
¥ 1971-1999 11-22
Sabit Oran Yaklagimi 1968-2001 31-84
Ogiing, Yilmaz (2000) Vergi Yaklagimi
1985-2001 26-184
Basit Elektrik Uretimi Yaklasim 1978-2000 1-13
Us,(2004) Karma Elektrik Uretimi Yaklagim1
1997-2003 5-64
Schneider,? Savagan (2005) Model Yaklagimi 1999-2005 31-35

ICetintas ve Vergil, 1971 ve 2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kayit disi ekonominin biiyiikliigiinii, IMF bagekonomisti Tanzi’nin ydnteminden
yararlanilarak ekonometrik olarak tahmin etmislerdir. Buna goére nakit para talebi kullanilarak yapilan bu caligmada 2000 yilinda kayit dist
ekonominin resmi ekonomiye orant %24,7 olarak tahmin edilmistir. 1971 yilinda kayit dis1 ekonominin resmi ekonomiye orant %18,7 iken 1990l
yillardan itibaren bu oran hizla biiyiimiis, 1995 yilinda %31,2 olarak en yiiksek seviyesine ulagmis, 1998 yilinda %29,8, 1999 yilinda ise %26,8 olarak
gerceklesmistir. Fazla bilgi icin bkz. Hakan Cetintas ve Hasan Vergil, Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin Tahmini, Dogus Universitesi Dergisi, 4 (1)
2003, s. 15-30.

2 Schneider’in “Coklu Gosterge, Coklu Nedenler” (Multiple Indicator, Multiple Causes, MIMIC) ydntemiyle yaptigi baska bir calismaya gore,
Tiirkiye’de kayit dig1 ekonominin GSYH’ye oran1 2003 yilinda 32,2; 2004 yilinda 31,5; 2005 yilinda 30,7; 2006 yilinda 30,4; 2007 yilinda 29,1; 2008
yilinda 28,4; 2009 yilinda 28,9; 2010 yilinda 28,3; 2011 yilinda 27,7; 2012 yilinda 27,2; 2013 yilinda 26,5; 2014 yilinda 27,2; 2015 yilinda 27,8 dir.
Bkz. Friedrich Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2015: Different
Developments, s. 7 (Bkz. http: /www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2015/ShadEcEurope3 1.pdf, Erigim Tarihi, 15.03.2106).
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Kaynak: Sinan Ulgen ve Ulas Oztiirk, Kayitdisi Ekonomi ve Siirdiiriilebilir Biiytime, TUSIAD, Istanbul 2006, s. 58.

Ulgen ve Oztiirk tarafindan yapilan ¢alismada gozden kacirilsa da kayit dis1 ekonominin boyutlar1 konusunda en ayrintil
caligmay1 Ilgin gergeklestirmistir. Ilgin, Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlari adli DPT uzmanlik teziyle c¢esitli
yontemlerle Tiirkiye’deki kayit dist ekonominin boyutlarini kestirmeye calismustir. Yazar, yalnizca nakit para ile 6demelerin
yapildig1 kayit dist ekonomik faaliyetlerin hacminin, 1975-1993 doénemi ic¢in kayitlh GSYH’nin ortalama %37 sini
olusturdugunu savlamaktadir. Yazar, 1990’11 yillarda kayit dist ekonominin biiyiikliigliniin ise daha yliksek seviyelerde
oldugunu, 1992 yilinda sadece nakit para kullanilarak gerceklestirilen kayit dist GSYH’nin, parasal oran yontemine gore
kayitlh GSYH’nin %52,2’sini, ekonometrik parasal tahmin yontemine gore ise ortalama %47,2’sini olusturdugunu
savunmaktadir (Ilgin, 1999, s. 141).

Ilgin, kayit dis1 ekonomideki ddemelerde belirli dlgiiler gergevesinde bankalar sisteminden yararlanildigi disiiniildiigiinde,
s6z konusu oranlarin daha da biiylidiiglinii savlamaktadir. Yazar, 6rnek olarak, kayit dist islemlerde yapilan ddemelerin %
oraninda ¢ek yazmak ve banka kartiyla 6demek veya hesaptan para ¢cekerek ddemek gibi vadesiz hesaplardan yararlanilarak
yapildig1 varsayildiginda, kayit dist ekonominin, kayith GSYH’ye oraninin, 1975-1993 déneminde ortalama %59,0, 1993
yilinda ise %94,8 oldugunu, kayit dis1 islemlerde mevduatlardan yararlanma durumunun '3 oraninda olmas: durumunda ise
bu oranlarin sirastyla %73,8 ve %124,5 seviyesine ulastifini, bu sonuclarin iilkemizde “ekonominin yarisinin yeraltinda”
oldugu savim dogruladigini belirtmektedir (Tlgin, 1999, s. 142-143).

Ilgm, iilkede 6zellikle gelir vergisi kagaklarinin ¢ok yiiksek boyutlarda oldugunu, vergi denetim sonuglarindan yararlanilarak
yapilan hesaplamalarda, 1960-1993 doneminde kagirilan gelir vergisi miktarinin, tahsil edilen miktarin ortalama %139,2’si
oldugunu belirtmektedir. Yazar, kurumlar vergisinde %46,5, diger dolaysiz vergilerde ise %59,9 olarak tespit edilen s6z
konusu oranmin, toplam dolaysiz vergilerde %121,5 olarak gergeklestigini belirtmektedir. Yazar, denetim sonuglart
cergevesinde dolayli vergilerdeki kagagin goreceli olarak diigiik goriildigiinii, 1960—1993 yillar1 arasinda yurti¢i dolaylt
vergilerdeki saptanan kayit disilik oraninin %21,8 olarak bulundugunu ifade etmektedir. Bununla birlikte Ilgin, yasal ve
efektif KDV vergi oranlar1 sektdrel olarak incelendiginde ve 500 biiyiik sanayi kurulusunun iilkemizde yaratilan toplam
katma degerin yaklasik %13’{inii yaratmasina ragmen, tahsil edilen toplam KDV nin yaklasik %50’sini 6dedigi gz 6niinde
tutuldugunda, dolayl vergilerdeki kacagin da énemli boyutlarda oldugunun goriildiiglinii savunmaktadir (Ilgin, 1999, s. 143).

Kay1t dis1 ekonomi ile ilgili ikinci ¢alismasinda Ilgin, s6z konusu ekonominin boyutlarin1 daha da gilincellemistir. Yazar,
1968-2001 doneminde kayit dist GSYH’nin kayith GSHY’ye oranmin ortalama olarak %45 oldugunu, 1981-1990
déneminde ortalama %35,6 iken, 1991-2001 doneminde artarak ortalama %64,4’e ¢iktigini belirtmektedir. Yazar, kayit dis1
ekonominin yillar itibariyla artis egilimi gosterdigini, 1994 krizi sonrasi yil olan 1995 yilinda %84’e ¢iktigini, 2000 yilinda
%54’e diistiikten sonra yine bir kriz yili olan 2001 yilinda tekrar artarak kayitlh GSYH’nin %66,2’sine ulastigini
savunmaktadir (Ilgin, 2002, s. 151).

Ilgin, Maliye Bakanlig1 denetim gorevlilerince 1985-2001 doneminde yapilan vergi incelemeleri sonucu bulunan matrah
farklarinin, s6z konusu donem ortalamasi olarak, vergi miikelleflerinin beyan ettikleri vergiye tabi gelirlerinin %65,7’si
kadarin1 vergi yetkililerinden gizledigini gosterdigini, 1985-2000 déneminde matrah farki oranlarmin %25,9 ila %129,5

arasinda degistigi, kriz yili olan 2001 yilinda ise %184,3’e kadar ulastigini belirtmektedir.

Yazar, kayitsiz GSYH’nin bunalim veya istikrar programi yili siki para politikasi sonrasinda firladigimi1 da savlamaktadir
(Tlgm, 2002, s. 151-152). Yine Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlart Kurulu tarafindan (1998-2004) yillarini kapsayan bir
aragtirmada kayit dig1 ekonominin GSYH’nin %26 ila %37’sini olusturdugu saptanmustir (Sugdzi, 2010, s. 178). Goriildiigi
iizere kayit dis1 ekonominin boyutunu 6lgmeye yonelik ¢alismalarda s6z konusu ekonominin boyutlarinin Gayri Safi Yurtici
Hasilanin (GSYH) 6nemli bir kismmi olusturdugu ortaya ¢ikmaktadir.® Bunun gibi, iilkede, kayit dist istihdam oranlari
bakimindan da yiiksek oranlar goriilmektedir. Gergi son yillarda kayit dis1 istthdam orani yillara gore azalis gosterse de oran
hala yiiksekligini korumaktadir. Ger¢ekten de 2009 yilinda kayit dist istihdam oran1 %43,8, 2010 yilinda %43,3, 2011 yilinda
%42,1, 2012 yilinda %39,0, 2013 yilinda %36,8, 2014 yilinda %35,0 olarak gerceklesmistir (http://www.sgk.gov.tr:
11.04.2016).

3 Ahmet Fazil Ozsoylu tarafindan 1990 yili temel alinarak bir yapilan bir calismada kayit disi ekonominin GSYH’nin %?7,5’ini olusturdugu
saptanmigtir. Bkz. Sarikaya, s. 42. Kayit dis1 ekonominin boyutlart dikkate alininca bu saptamanin inandirici oldugunu diisiinmemekteyiz.
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2014 yilinda tarim sektoriinde kayit dis1 oran1 %82,3 iken, tarim disi sektorlerde bu oran %22,3 olarak gergeklesmistir
(www.tuik.gov.tr). 2015 yil1 sonu itibartyla kayit dist istthdam orani %33,6 olarak gergeklesmis, bu oran tarim sektoriinde
%81,2 iken, tarim dis1 sektdrlerde %21,2 olarak gergeklesmistir (www.tuik.gov.tr). Goriildiigii iizere Tiirkiye’de gerek kayit
dis1 ekonomi, gerekse kayit dist istthdam oldukca yiiksek oranlarda seyretmektedir. Kayit disi ekonominin GSYH’ye orani
konusunda Tlgin’in goriigiinii dikkate alarak bu orani ortalama %65 * veya Tiirk biirokrasisinde biiyiik itibar goren
Schneider’n® saptadii %27 olarak kabul etsek bile ileride bahsedilecek olan ekonomik olarak gelismis bati iilkelerinin
oranlarina kiyasla makul kabul edilemez.

Yine Onuncu Kalkinma Planinin Ekinde gosterilen Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Programinda; kayit disi ekonominin
GSYH’ye orani ile tarim dis1 sektorlerde kayit dist istihdam oraninin bes puan azaltilmasinin hedeflenmesi de isabetli bir
yaklasim olmamistir. Bir kere kayit disi ekonominin GSYH’ye oranmnin 5 puan azaltilmasi yoluyla AB ortalamasi
yakalanamaz. Gergekten de Schneider’in yaptigi hesaplamalara gore 2003-2015 yillar1 arasinda 28 AB iiyesi {ilkenin kayit
dis1 ekonomisinin GSYH’ye oranlarinin ortalamast 2003 yilinda 22.6, 2004 yilinda 22.3, 2005 yilinda 21.8, 2006 yilinda
21.1, 2007 yilinda 20.3, 2008 yilinda 19.6, 209 yilinda 20.1, 2010 yilinda 19.9, 2011 yilinda 19.6, 2012 yilinda 19.3, 2013
yilinda 18.8, 2014 yilinda 18.6, 2015 yilinda 18.3’diir (Schneider, 2015, s. 6).

Yukarida belirtildigi {izere anilan yazarin s6z konusu yillar bakimindan Tiirkiye agisindan yaptigi hesaplamalara gére bu
oranlar; 32.2, 31.5, 30.7, 30.4, 29.1, 28.4, 28.9, 28.3, 27.7, 27.2, 26.5, 27.2, 27.8’dir. Goriildigii iizere 2003-2015 yillar1
arasinda hangi yil dikkate alinirsa alinsin Tiirkiye’de kayit disi ekonominin boyutu bes puan azaltilsa bile AB ortalamasinin
yakalanmasi olanaksizdir. Kayit dist ekonominin boyutu agisindan AB ortalamasinin yakalanabilmesi igin kayit disi
ekonominin GSYH’ye oraninin yaklasik 10 puan azaltilmasinin 6ngoriilmesi gerekirdi.

Kay1t Dis1 Ekonominin Azaltilmas1 Programinda; tarim dig1 sektorlerde kayit dis1 isttihdam oraninin bes puan azaltilmasimin
amaclanmasi da dogru bir tutum olmamustir. Zira Tiirkiye’de tarim dist sektorlerde kayit disi istihdam orani, tarim sektoriine
kiyasla goreceli olarak diisiik oldugundan asil olarak tarim sektdriinde kayit disi istihdam oraninin azaltilmasi ve bu
dogrultuda dnlemler alinmas1 gerekirdi. Gergekten de yukarida belirtildigi tizere 2015 yili sonu itibariyla Tiirkiye’de tarim
kesiminde kayit dig1 istihdam oranm1 yaklasik %81 civarinda bulunmaktadir. Gelismis hicbir bati iilkesinde rastlanilamayacak
derecede® yiiksek olan bu orana Tiirkiye’nin uzun erimde katlanabilmesi olanaksizdir. Zira tarim dis1 sektdrlerde kayit dist
istihdamdan dogabilecek biitiin risk ve zararlar tarim sektoriinde gegerli olan kayit dist istidam bakimindan da gegerli
bulunmaktadir. © Bu agidan yalmizca tarim disi sektdrlerde degil tarim sektoriinde de kayit disi istihdam oranmin
azaltilacaginin éngdriilmesi gerekirdi.2 Bunun yapilmamas: biiyiik bir eksiklik olarak géze garpmaktadir.

Gerek Onuncu Kalkinma Planmin Ekinde gosterilen “Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Programinin bilesenlerinden
birisini olugturan “Kayit Digilikla Miicadelede Toplumsal Mutabakatin Saglanmasi” basghigr altinda gerekse bu programa
dayali olarak hazirlanan Eylem Planmin Egitici ve Kapsayici Yontemlerle Toplumun Tiim Kesimlerinde Farkindaligin
Artirilmast ° baghigi altinda kayit dist ekonominin olumsuz zararlart konusunda toplumsal bilincin artirilacagmdan

4 Kanimizca yazarin kayit dis1 ekonominin 1991-2001 déneminde ortalamasmin GSYH’nin %64,4’{ine ulastigi, 1985-2001 déneminde yapilan
vergi incelemeleri yontemiyle miikelleflerinin beyan ettikleri vergiye tabi gelirlerinin %65,7 sini vergi yetkililerinden gizledigini saptadigina gore bu
rakamlari giiniimiize kadar uzatmak olanaklidir. Zira 2000°1i y1llardan bu yana kayit dis1 ekonomiye karsi etkili ve koklii 6nlemler alinamadigina gore
s0z konusu oranlarin ii¢ asag1 bes yukar1 aynen siirdiigiinii savlamak olanaklidir.

5 Ornegin donemin Maliye Bakani Mehmet SIMSEK tarafindan 10 Eyliil 2013 tarihinde “Combatting Shadow Economy-Turkish Experience” adl
uluslararast bir sunumda Schneider’in caligmalari temel alinmugtir. Bkz.
http://www.maliye.gov.tr/KonusmaSunumlari/sunummerkezi/index.html?ktp=CSETe,Erigim Tarihi, 15.03.2016.

6 Kayit dis1 ekonomiyle ilgili uluslararasi istatistiklerde ayr1 bir kayit dist istidam orani seklinde bir veri bulunmamakta, kayit dis1 istidam, kayit dis1
ekonominin boyutlari igerisine sokularak genel bir kayit dis1 ekonomi orani verilmektedir.

7 {leride anlatilacag iizere kayit digi1 istidam bakimidan isgi, isveren ve devlet agisindan dogabilecek biitiin olumsuz sonuglar gerek tarim sektorii
gerekse tarim dis1 sektorlerde goriilen kayit disi istihdam agisindan da gegerlidir. Bundan da 6te tarim dis1 sektorlerde goriilebilecek olan is kazalari ve
meslek hastaliklari riskleri, tarim sektdriinde de goriilebilmektedir. Ornegin meyve toplayan bir isi agactan diiserek gegici veya siirekli is géremez bir
konuma gelebilir. Yine tarlada ¢aligan bir ig¢i zehirli bir yilan veya akrebin sokmasi sonucu yagamini kaybedebilir. Ayrica, siirgit bir sekilde zehirli
tarim ilaglar1 kalintisina temas eden bir ig¢i 6liimciil kanser hastaligina yakalanabilir.

8 Kayit dis1 istihdamin azaltilmasi hedefleri bakimindan genel nitelikli kayit digt ekonominin azaltilmasi hedefinden ayri bir hedef belirtmeye gerek
bulunmadigindan ve AB’nin kayit dis1 ekonomisinin GSYH’ye orani son yillarda %18 civarinda oldugundan kayit dis1 istihdamin da gerek tarim
sektoriinde gerekse tarim digt sektorlerde %18 civarina diisiiriilmesinin erek olarak benimsenmesi isabetli olacaktir.

9 Yukarida belirtildigi iizere Kayit Digi Ekonominin Azaltilmast Programmnin “Kayit Disilikla Miicadelede Toplumsal Mutabakatin Saglanmasi”
bileseninin ismi, Eylem Planinda “Egitici ve Kapsayici Yontemlerle Toplumun Tiim Kesimlerinde Farkindaligin Artirilmasi” seklinde degistirilmistir.
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bahsedilmesine karsin kayit disi ekonominin s6z konusu zararlarindan ismen bahsedilmemesi de biiyiik bir eksikliktir.
Asagida ayrintili bir sekilde gosterildigi iizere kayit dist ekonominin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢ok cesitli zararlari
bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonomiye karsi toplumsal bilincin olusturulmasi ve artirilmast ancak s6z konusu zararlarin neler
oldugu konusunda fikir sahibi olunmakla gergeklestirilebilir. Bu baglamda gerek Programda gerekse Eylem Planinda kayit
dis1 ekonomi alaninin Avrupa iilkelerine gore yiiksek oldugu, bu alanin biiyiimesinin, AB’ye tam iiyelik hedefinin
gerceklestirilmesini giiglestirdigi, istatistiki hesaplar1 bozdugu, bireyler ve isletmeler arasinda haksiz rekabetin dogmasina,
gelir dagilimmin bozulmasina, organize sugun biiyiimesine, miikelleflerin 6deme isteginin azalmasina neden oldugu, kayit
dis1 ekonominin yayginlagsmasinin, bu sorunun toplum tarafindan mesru bir olgu olarak algilanmasina ve bdylelikle toplumsal
degerlerin ve ahlakin zedelenmesine yol actig1 gibi kayit dis1 ekonomiden dogan olumsuz sonuglar en azindan kavramsal
olarak bahsedilseydi oldukga isabetli hareket edilmis olunurdu.

Bu ¢alismanin ilk kisminda kayit dist ekonomiye karsi halkin etkin bir sekilde bilin¢lenebilmesi igin s6z konusu ekonominin
zararlart {izerinde durulacaktir. Caligmanin ikinci kisminda ise halkta kayit disi ekonomiye karsi olusturulmasi gereken
farkindaligin yontemi iizerinde durulacaktir.

1. KAYIT DISI EKONOMININ ZARARLARI

Asagida ayrintili bir sekilde iizerinde durulacag: iizere kayit dist ekonominin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan birgok
olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir. Kayit dig1 ekonominin bu olumsuz sonuglart arasindaki ayrimin kesin ve kati bir nitelik
tagimamasi nedeniyle s6z konusu ekonominin olumsuz sonuglarinin “ekonomik™, “sosyal” ve “kiiltiirel” agidan sert ve kati
bir sekilde siniflandirilmast yerine “tadadi” (gdsterme yoluyla) bir sekilde gdsterilmesi yoluna gidilmistir.0

1.1. Kayit Dist Ekonominin AB’ye Tam Uyelik Yolunda Engel Olusturmasi

Tiirkiye’nin mevcut durumda AB karsisindaki konumu “miizakereci iilke” (accession country) konumudur. AB ile
miizakerelerin basarisi birgok agidan Tiirkiye’de kayit disiligin azaltilmasina baghdir. Gergi AB ile miizakerelerde dogrudan
kayit disilik ile ilgili bir baglik bulunmasa da mallarin serbest dolasimindan rekabet politikasina, tarim politikasindan sanayi
politikasina uzanan birgok bashik temelde kayit dis1 ekonomi ile yakindan ilgilidir. Tirkiye’de kayit disilik gliniimiizdeki
yaygmligim1 korudugu ol¢iide bircok AB miiktesebatinin yeterli dl¢iide uygulanabilmesi olanakli degildir. Daha agik bir
deyisle, tam iiyelik miizakerelerinde agilan bagliklarin kapanmasi, bu bagliklar altindaki mevzuatin uygulamaya gegirilmesi
kosuluna bagli oldugundan Tirkiye’de kayit disi ekonominin boyutlarmm yiiksek olmasi, miizakerelerin ilerlemesi
bakimindan bir engel olusturmaktadir (Ulgen ve Oztiirk, 2006, s. 5).

Kayit dig1 ekonomi, miizakere basliklarini ilgilendiren bir sorun olmasinin Gtesinde, miizakerelerin genelini de ilgilendiren bir
konu niteligini tasimaktadir. Gergekten de tam iiyelik miizakerelerinin en goriiniir etkisi, Tiirkiye’nin AB miiktesebatini
iistlenmesi, gerekli mevzuat degisikligini yapmasi, degisen mevzuati da fiilen uygulamasi seklinde olacaktir. Miizakerelerin
ilerleyebilmesi i¢in mevzuat degisikliginin yapilmasi da tek basina yeterli olmamakta, bunun yaninda esanli olarak s6z konusu
mevzuatin yasama gegirilmesi ve alanda uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir. Konuya bu agidan yaklasildiginda, kayit
disiligin boyutuyla AB ile tam iiyelik miizakerelerinin basarisi arasinda bir ¢eligki oldugu goriilecektir. Nitekim Tiirkiye’de kayit
dis1 ekonominin oldukga yliksek olarak seyretmesi yiiziinden tam {iyelik miizakerelerinde ilerleme tehlikeye girmistir. Somut bir
deyisle, iilkede kayit dis1 ekonominin yiiksekligi, ekonominin belirli bir boliimiiniin kamu idaresinin denetimi digma ¢iktiginm
bir géstergesini olusturmakta, bu baglamda, s6z konusu yiikseklik, Tiirkiye nin hukuk devleti olma 6zelligini sorgulanir duruma
getirmektedir. Zira kamu kesimi, siyasi irade noksanligi veya kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle kayit dis1 ekonominin
bulundugu alanlarda denetim islevini yerine getirememektedir (Ulgen ve Oztiirk, 2006, s. 5).

Kayit dig1 ekonomi, hukuk devleti ilkesini erozyona ugratan bir olgu oldugundan AB agisindan bu olguya g6z yumulmast
olanaksizdir. Gergekten de 2 Ekim 1997 tarihli Amsterdam Antlagmasimin 8. maddesiyle Avrupa Birligini kuran Maastricht
Antlagsmasinin F maddesinin 1. fikras1 degistirilerek; AB’nin 6zgiirliikk, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi
ve “hukuk devleti” (rule of law) ile iiye iilkeler tarafindan benimsenen ortak hukuk prensipleri tizerine kuruldugu agikca ifade
edilmistir. Bu hiikiimden anlasilacag: {izere AB’nin kurulus temellerinden birisini hukuk devleti ilkesi olusturur. Bununla
birlikte kayit dis1 ekonominin yaygin olmasi yiiziinden Tiirkiye’de hukuk devleti ilkesinin yasama gegirilmesi baglaminda

Calismanin hacmini gereksiz yere genisletmemek igin kayit digt ekonominin tiim zararlari iizerinde durulmasi yerine belli bagl zararlari {izerinde
durulmustur.
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onemli sorunlar bulunmaktadir. Zira kayit dis1 ekonominin yaygin olmasi, az dnce belirtildigi lizere ekonominin belirli bir
kesiminin hukuk kurallar1 ve kamu idaresinin denetimi disina ¢iktiginin gostergelerini olusturur. Bir iilkede hukuk devleti
ilkesinin ger¢ek anlamda uygulandigindan sz edilebilmesi i¢in herkesin hukuk kurallarina tabi olmasi ve bu bagliligin
denetlenmesi gerekir. Tiirkiye’de yaygin bir sekilde kayit disi ekonomi olgusuna rastlanmasi, hukuk devleti ilkesinin
uygulamaya gegirilmesi bakimindan biiyiik kaygilara yol agmakta, bu husus ise AB agisindan hos goriilmemektedir. Zira az
once de belirtildigi {izere AB’nin iizerine kuruldugu ilkelerden birisini hukuk devleti ilkesi olusturmaktadir. Hukuk devleti
ilkesinin tam olarak yagsama ge¢medigi bir durumda Tiirkiye’nin her fash basariyla tamamlasa bile AB’ye tam iiye olmasi
ham bir hayalden dteye gegemeyecektir.!t

1.2. Kayit Dis1t Ekonominin GSYH Hesaplarim1 Bozmasi ve Bunun Sonuglar:

Kayit dis1 ekonomi gergekte ‘“basibos ekonomi” (free economy) niteligini tasimakta olup ekonominin; devlet
diizenlemelerine, miidahalelerine, vergiye ve diger yiikiimliiliiklere tabi olmadan islemesi anlamini tagir (Bowden, 1996, s.
15). Kayit dig1 ekonomi dogasi geregi GSYH hesaplarinda yer alamamaktadir.

Gergekten de kayit dis1 ekonominin bir kismini yasal faaliyetler olusturmakta olup bu faaliyetlerde goriilen “vergi kagirma”
(tax evasion) dogal olarak GSYH hesaplarinda yer almamaktadir. Ornegin, bir lokantada yenilen yemek icin verilen nakit
para iizerine lokanta sahibinin fis veya fatura kesmemesi, garson, taksici veya valenin kendisine verilen bahsisi maliyeye
bildirmemesi, ¢ocuk bakicilari, ev temizlik¢ilerinin kendilerine verilen {icreti beyan etmemeleri veya riskli isleri yapanlarin
(6rnegin bina yikiminda calisanlarin) beyandan kaginmalart durumunda ekonomik eger tasiyan mal ve hizmetler GSYH
hesaplarinda goriilemez (Bowden, 1996, s. 136).

Kayit dis1 ekonominin diger tiirlinii olusturan yasadis1 faaliyetler de dogasi geregi GSYH hesaplarinda yer alamamaktadir.
Ornegin bir uyusturucu saticisi, fuhus icin yer temin eden kisi, fahise, kumarbaz, ihale fesatgisi hizmet ve kazancim
bildirmekten kaginir. Zira bu hizmet ve kazancin bildirilmesi durumunda kisi basinin belaya girecegini diiiiniir. Bu tiir
faaliyetlerin kanun veya genel ahlak kurallari geregince yasaklanmig olmasi onlarin hizmet ve kazancinin ekonomik bir deger
tagimadig1 anlamina gelmez. Zira ortada talep edilen ve ekonomik olarak deger tastyan {irliin ve/veya hizmet bulunmaktadir.
Ancak ekonomik nitelik tagisa da bu iiriin ve/veya hizmetler GSYH hesaplarina girmemektedir (Bowden, 1996, s. 136).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin GSYH hesaplarinda yer almamasinin bir takim olumsuz sonuglart bulunmaktadir. Bir kere
kayit dig1 ekonomik faaliyetler sonucu elde edilen gelir, bildirilmedigi i¢in kisi bagina diisen gelirin ne oldugu tam olarak
bilinemez. Bundan dolay1 da kisi bagina geliri artiric1 politikalarin basarili olmasi oldukga giiclesir. Nitekim Tiirkiye’de kisi
basina diisen geliri artirici politikalarin basarisizliginin temel nedenini kayit dis1 ekonominin yogunlugu olusturur.

ikinci olarak, kayit dis1 ekonomik faaliyetler sonucu elde edilen ¢iktt GSYH hesaplarina girmedigi i¢in GSYH’nin ne oldugu
tam olarak bilinemez. GSYH’nin tam olarak bilinememesi genel biiyiime oranlarmni bozmakta ve ekonomide neler olup
bittiginin anlasilamamasina ve boylelikle ekonomi agisindan gergekgi olmayan bir bakisa yol agmaktadir (Bowden, 1996, s.
15). Gergekten de kayit dis1 ekonomiden dolay1 olusan iiriinlerin GSYH hesabina katilamamasi genel biiylime oraninin tam
olarak bilinememesine yol agmakta, boylelikle {ilkenin bilylimesini saglayici ger¢ekei politikalar ortaya konulamamaktadir.
Bir baska deyisle, ekonominin kayit i¢i ve kayit dis1 diye ikiye boliinmesi sonucu, ekonomi, verimli ve zenginlik iireten bir
yapiya kavugamamakta, ekonomik veriler ve bu baglamda GSYH verilerinin agiklama giicii azalmakta veya bozulmaktadir.
Kayit dis1 ekonominin veriler iizerindeki bu olumsuz etkisi GSYH’ nin artirilmasini saglayic1'? politikalarm iiretilememesine
neden olmaktadir.

Ugiincii olarak, kayit disi ekonomik faaliyetlerde istihdam saglanmis olmasina karsin bu durum istihdam verilerine
yansimamaktadir. Boylelikle istihdam verilerinin agiklama giicii azalmas: veya bozulmaktadir. Istihdam verilerinin agiklama
giiciiniin azalmasi veya bozulmas: ise hem gergek GSYH hesaplarinin hem de dogru bir sekilde issizlik oranmin

1 Krs. Hasan Dursun, Nasil Bir Yargi Reformu, Adalet Yaymevi, Ankara 2009, s. 190 vd. Ashinda AB’ye tam iiye olmay: siyasal erek olarak
benimsemis olan bir iilkenin, bu eregin ger¢eklesmesini engelleyici en 6nemli faktorin kayit dist ekonomi oldugu gergegini gormezden gelmesi higbir
sekilde kabul edilemez. Krs. Ulgen ve Oztiirk, s. 6

2 Burada kastedilen GSYH artigindan kastedilen husus; yasal ekonomik faaliyetler bakimindan artistir. Gergekten de ancak yasal ekonomik
faaliyetler bakimindan artig ve genisleme toplumun maddi génencini artirmaktadir. Yasa dig1 faaliyetlerin artis ve genislemesi higbir sekilde toplumun
maddi génencine hizmet etmez. Ornegin uyusturucu ekim alanlarinin gogalmasi, eriskin veya yetiskin bir kisiye uyusturucu satilmast toplumun maddi
gonencine hizmet etmek soyle dursun s6z konusu génenci azaltict bir etki dogurur. Krs. Paul R. Gregory ve Roy J. Ruffin, Basic Macroeconomics,
Scott, Foresman and Company, USA 1989, s. 140.
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saptanamamasina yol agmaktadir (Gregory ve Ruffin,1989:140). Kayit dis1 ekonomi yiiziinden issizlik oraninmn dogru bir
sekilde hesaplanamamasi yiiziinden issizligi Onleyici nitelikte ekonomik ve sosyal nitelikte etkin “siyasalar” (policies)
olusturulamamaktadir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001, s. 1).

Son olarak, kayit dist ekonominin GSYH hesaplarinda goriilememesi Tiirkiye’yi “ikili” (dualist) bir ekonomik yapiya
mahkiim etmekte, ekonominin verimsiz yapisini koruyarak onun kiiresel olarak daha verimli bir nitelik kazanmasini
engellemektedir. Bu durumun Tiirkiye nin daha “gdonengli” (miireffeh) bir gelecege yol almasini zorlastirdig: ortadadir ( Ulas
ve Oztiirk, 2006, s. 152).

1.3. Kayit Dis1 Ekonominin Vergi Gelirlerini Azaltmas1 ve Bunun Sonuglari

Az Once belirtildigi {izere kayit dist ekonominin temel niteliklerinden birisini s6z konusu ekonominin vergisel
yiiktimliiliiklere tabi olmadan islemesi olusturur. Gergekten de golge ekonomisi, temel olarak vergi kagirma giidiisii ile yasa
dis1 faaliyetleri gizlemek gereksiniminden dogmustur (Schiller,1991: 89). Bu durum kayit digi ekonominin devletin vergi
gelirlerini azaltacagini agik bir sekilde ortaya koymaktadir (Bowden, 1996, s. 15).Kayit dis1 ekonominin yogunlugu yiiziinden
Tiirkiye yillik olarak yaklagik 10 milyar Avroluk bir zarara ugramaktadir.3

Kayit dis1 ekonominin vergi gelirlerini azaltmasi olduk¢a 6nemli bir takim olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Bunlardan ilki,
vergi gelirlerinin azalmasi sonucu devlet ya vergi oranlarim artiracak ve/veya ek vergi koyacak!4 veya borglanma®®
yapacaktir. Bu durumlarda ise iilkenin gelecegi calinmis olacaktir.'® Ikinci olarak, kamunun vergi gelirlerinin azalmasi
sonucu yoksullara mali transferler yapilamayacak ve boylelikle gelir dagilimindaki bozukluk daha da ¢ok artacaktir.

1.4. Kayit Dag1 istihdamn Isci, isveren ve Devlet Bakimindan Dogan Sakincalar

Kayit dis1 ekonominin bir boyutunu olusturan kayit dig1 istihdamin {ilke ekonomisine ve kisilere verdigi inanilmaz zararlar
bulunmaktadir. Bu baslik altinda kayit dis1 istihdamin is¢i, isveren ve devlete verdigi olumsuz sonuglari incelenecektir.

Kayit dis1 ekonomiden en fazla zarar gbren kesim is¢i kesimidir. Her seyden Once bir is¢i kayit disi calisirsa saglik
kuruluslarina yeterli ve gerekli 6l¢iide bagvuramayacagindan yeterli ve gerekli saglik yardimi alamamakta, bu durum ise
onun hastalik vakalarinin artmasina yol agmaktadir. Bu durum tiim kayit dis1 galisanlar agisindan biitiinsel diisiiniildiigiinde
ise sagliksiz bir toplumun olusmasina zemin hazirlanmasi anlamini tasir. Ote yandan kayit dis1 galisan bir isci, is kazasia
ugramasi veya meslek hastaligina yakalanmasi veya kadin bir ig¢inin anne olmasi halinde sosyal giivenligi olmadig ig¢in hak
ve yardimlardan faydalanamamasi olgusuyla karsilagilacaktir ki bunun ne kadar biiylik sakincalar doguracagi ortadadir.
Kayit dis1 ¢alisan bir is¢i, az 6nce belirtildigi iizere yeterli saglik yardimi alamayacag: i¢in kisa vadede, hastalig: siirekli bir
bicimde artacak, uzun vadede, bir bagka deyisle, ¢alisamaz duruma geldiginde ise emekli aylig1 alamadig: i¢in yoksul bir
konuma gelecektir. Kayit dist ¢alisanin uzun vadede emekli ayligi alamamasinin yalnizca kendisine zarar1 olmayacak, onun

13 Daha dogru bir deyisle iilkede kayit dist ekonominin yogunlugu asama asama diisiiriilse bile 10 yil igerisinde vergi gelirlerinde “birikmis”
(kiimiilatif) olarak yaklagik 100 milyar Avroluk bir artig saglayacagi hesaplanmaktadir. Eger kayit disi ekonomi biitiiniiyle ortadan kaldirilirsa vergi
gelirlerinde gériilen artis bundan gok daha fazla olacaktir. Bkz. Ulas ve Oztiirk, s. 5, 143-144,

14 Kayit dig1 ekonomi yiiziinden vergi gelirlerinin azalmasi sonucu Devletin vergi oranlarimi artirmasi ve/veya ek vergi koymasinin yatirrmlar ve
“yeriistii ekonomisi” (above-ground economy) bakimindan vahim bir sonucu bulunmaktadir. Zira devletin vergi bakimindan aldigi bu 6nlemler
yliziinden yatirim ve yeriistii ekonomisiyle ilgili kararlar “ekonomik etkinlik” (economic efficiency) ilkesine gore degil vergi yukimliiligi dikkate
alinarak verilecektir. Bkz. Bowden, s. 611. Yine ek vergi ve/veya artirilan vergi oranlart kisir bir dongiiye de yol agmaktadir. Gergekten ek vergi
ve/veya artirilan vergi oranlar kayith ¢aligan kesim tizerinde vergi yiikiinii agirlastirmakta ve kayitdisiligi tesvik eden bir unsur olusturmaktadir.
Boylelikle artan vergiler ve siirekli biiyiiyen kayit dis1 ekonomi seklinde bir kisir déngii ortaya gikmaktadir. Bkz. Ulas ve Oztiirk, s. 42.

5 Vergi gelirlerindeki azalma nedeniyle devletin borglanmasinin da birgok dezavantaji bulunmaktadir. Bor¢lanma sonucunda i¢ piyasada faizler
yiikselmekte ve bu yiikselmenin sonucunda da yatirimlar azalarak hem milli gelir hem de istihdam olumsuz etkilenmektedir. Bkz. Ulas ve Oztiirk, s.
43.

16 Ulkenin geleceginin ¢alinmasinin ana nedenini kamusal hizmetlerin yetersizligi olusturur. Zira kayit dist ekonominin artmas1 sonucunda vergi ve
sosyal giivenlik katki yiikii ile diizenlemelerin yogunlugunun artacak, buna kargin kamusal hizmetler nicel ve nitel yonlerden diisecektir. Friedrich
Schneider, Shadow Economy in Turkey  and in other OECD-Countries: What do we (not) know?,
(http:/Awww.gep.gov.tr/tmp/BSEC%20pdf/Prof.%20Dr.%20Friedrich%20Schneider%20ShadEc_Turkey2012.pdf Erigim Tarihi, 15.3.2106), Ulkenin
geleceginin ¢alinmasinin ana nedenini kamusal hizmetlerin yetersizligi olusturur. Zira kayit dis1 ekonominin artmasi sonucunda vergi ve sosyal
giivenlik katk yiikii ile diizenlemelerin yogunlugunun artacak, buna kargin kamusal hizmetler nicel ve nitel yonlerden diisecektir. Friedrich Schneider,
Shadow Economy in Turkey and in other OECD-Countries: What do we (not) know?,
(http://www.gep.gov.tr/tmp/BSEC%20pdf/Prof.%20Dr.%20Friedrich%20Schneider%20ShadEc_Turkey2012.pdf Erigim Tarihi, 15.3.2106), s. 11.



42 YIL: 2021 CILT: 13 SAYI: 2

es ve ¢ocuklar da zarara ugrayacaktir. Kayit disi ¢alisanin 6liimii halinde bile magduriyetler bitmeyecektir. Zira galisanin
6limii halinde onun es ve c¢ocuklart 6liim yardimi alamayacak ve onlara aylik baglanamayacaktir (http://www.sgk.gov.tr,
11.04.2016).

Bu zararlarinin diginda kayit dig1 ekonominin bizzat kendisi is¢iler igin kanimizca sefalet anlamini tagir. Gergekten de kayit
dis1 istihdam, kayit i¢i sektor aleyhine haksiz rekabete yol agmasi yiiziinden kayitli sektor is¢i atmaya baslar. Bunun iizerine
isinden atilan isciler, kayit dis1 kesimde is aramaya baslarlar. Is arayan kisilerin fazla olmasi istihdam piyasasinda arz
fazlaligma yol acar. Isci arzinin fazlaliginin bizatihi kendisi ise iicret diisiikliigii ve yoksulluk anlamni tasir (Siggel, 2010, s.
93).

Kayit dis1 ekonominin isgiler agisindan en 6nemli zararlarindan birisi de bu ekonominin ¢ocuk isgiligine yol agmasidir. 18
yagindan kiigiik ¢ocuklarin ¢alistirilmasi onlarin ruhsal, sosyal ve fiziki gelisimi agisindan inanilmaz zararlar verir (Ilgin,
1999, s. 44-45) ve durum saglikli bir toplumun olusmasina en bilyiik engeli olusturur.'?

Kayit dist istihdam nedeniyle isverenler vergi ve diger mali yiikiimliiliiklerden (6rnegin, sigorta primi Odeme
yikiimliiginden) kurtulsalar dolayisiyla kayit disilik onlarin yararina goziikse de soz konusu istihdamin igverenler
bakimindan da birtakim olumsuz sonuglart bulunmaktadir. Her seyden 6nce kayit dis1 ekonomi, yeralti ekonomisinde galigsan
firmalar ile kayitl ekonomide calisan firmalar arasinda haksiz ve “yikic1” (ruinous) bir rekabete yol agar (Schneider, 2015, s.
3). Bu baglamda o6zellikle firmalar bakimindan olmak {izere prim 6deyenlerle 6demeyenler arasinda haksiz ve yikici bir
rekabete yol agilmis olunmakta, isverenler, sistemde kayitl olan isyerlerini, belirli bir zamandan sonra diger isyerleri ile
rekabet edebilme amaciyla kayit disiliga yoneltmektedir. Yine iyi niyetle sistemde olan kisiler, kayit disi ¢alisan/calistiran
kisilerden kotii bir sekilde etkilenerek biling kirliligi olusmaktadir (http://www.sgk.gov.tr, 11.04.2016).

Kayit dis1 istihdamin devlet agisindan da ¢ok 6nemli olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir. Bu baglamda kayit dis1 istihdam
nedeniyle devlet biiyiik miktarda prim kaybina ugramakta, bu durum ise sosyal giivenlik agiklarint Snemli olgiide
artirmaktadir.*® Devlet, sosyal giivenlik agiklarimi kapatabilmek igin biiteden transfer yapmak durumunda kalmakta, bu
transfer ise biitce agiklarini artirmakta ve gelecek nesiller sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan yiikleri tagimak zorunda
kalmakta ve sistemden yeterli diizeyde yararlanamamaktadirlar. Yine kayit dist istihdam yiliziinden bu istihdam tiiriinde
caliganlar tatminkar {icret alamadiklar1 igin yeterli gelir olanaklarmna kavusamamakta boylelikle gelir dagilimindaki
adaletsizliklere yol agilmis olunmaktadir. Yine kayit dis1 ekonomi toplumun ahlaksal bozulma ve ¢okiintiisiine neden oldugu
gibi kayit dis1 istihdam da ayni sakincalari tagimaktadir (http://www.sgk.gov.tr, 11.04.2016).

1.5. Kayit Disi Ekonominin Bir Tiiriinii Olusturan Su¢ Faaliyetlerinin Ulke ve Toplumu Cékertme
Noktasina Getirmesi ve Onlar1 Ates Cemberine Sokmasi

Kayit digt ekonominin ii¢ tliri bulunmaktadir. Bunlardan bir kismu tiimiiyle yasa disi bir nitelik (hirsizlik, yolsuzluk,
kacakeilik, terdrizm gibi) tasimakta, bir kismi ise yasal ekonomik faaliyetleri (tarim, sanayi, hizmetler, bilisim ve bilgi)
olusturmasina karsin kayit disina sapilmaktadir. Kayit dis1 ekonominin son tiiriinii olusturan “gri ekonomi” (grey economy)
ise “yari-yasal” (semi-legal) bir nitelik tasimaktadir. Ornegin bir isyeri, izin, ruhsat veya lisans almadan mal ve hizmet
sunarsa yari-yasal sekilde kayit dis1 ekonomi alaninda ¢alistig1 sonucuna varilir.*

7 Cocuk isgiliginin zararlari ayri bir incelemenin konusunu olusturacak 8lgiide genis oldugundan bu is¢iligin egitim-6gretim bakimindan verecegi
zararlar hakkinda kisaca tizerinde durulmasinin disinda diger zararlar {izerinde durulmayacaktir. Kayit dis1 ekonomide ¢ocuk ¢aligmasinin en 6nemli
zararl egitim-6gretim bakimindan dogar. Zira bu ekonomide ¢alisan birgok gocuk okullarini terk etmekte, bu durum ise egitim-6gretim seviyesinin
diismesine yol agmaktadir. Egitim-6gretim bir iilkenin génencini saglamada temel unsur oldugundan ¢alisan gocuklarin okullarini birakmast, o tilkenin
geleceginin galmmast anlamimi tasir. Ote yandan ¢ocuklart yeterli bir egitim almamis bir ulusun kayit dist ekonomisi artar ve bu durum o ulus ve
toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yagaminin kirlenmesine yol agar. Krs. Michael P. Todaro, Economic Development, Fifth Edition, Longman,
New York 1994, s. 363 vd.

18 Sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarinin artmasinin, bir bagka deyisle s6z konusu kuruluglarin finansman dengesini bozulmasinin birtakim sosyal
sonuglar1 bulunmaktadir. Gergekten de sosyal giivenlik kurumlarmin finansman dengesinin bozulmasi, bir bagka deyisle kayit dis1 ekonominin prim
gelirlerinin azalmasina yol agmasi yiiziinden yoksullara sosyal transferler yapilamamakta, boylelikle disiik gelirli gruplarin yasam kosullar1 daha da
zorlagmaktadir. Ormegin sosyal giivenligin finansmaninda en dnemli gelir kalemi olan prim in yetersiz olmast yiiziinden mevcut emeklilerin durumlart
iyilestirilememektedir. Ayrica bu durum gelir dagilimindaki bozuklugun ve sosyal adaletsizligin daha da ¢ok artmasina neden olmaktadir. Krs. Ulas ve
Oztiirk, s. 43.

1% Fazla bilgi i¢in bkz. Friedrich Schneider, Konrad Raczkowski ve Bogdan Mr6z, Shadow economy and tax evasion in the EU, Journal of Money
Laundering Control, Vol. 18, Iss 1, 2015, s. 36. (http://dx.doi.org/10.1108/JMLC-09-2014-0027, Erisim Tarihi, 14.3.2015).
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Kayit dis1 ekonominin bu tiirleri arasinda en tehlikeli olani tiimiiyle yasa dis1 bir nitelik tasiyan sug¢ veya yasa dist
faaliyetlerdir. Sug faaliyetleri, teknik bir deyisle, yeralt1 ekonomisi, iilke ve insanlarin refahini artirmak sdyle dursun, tam
anlamiyla c¢okertici bir etki tasir. Bu baglamda &rnegin, yukarida belirtildigi iizere ¢ocuk ve genglere satilan uyusturucu
maddeler, iilke ve toplum refahini adeta dinamitler.

Kayit disi1 ekonominin bir tiiriinii olugturan sug faaliyetlerinin ezici ¢ogunlugu, 6rnegin sigara, uyusturucu veya mazot
kacake1lig1 terdr veya mafya tipi organizasyonlar tarafindan gergeklestirilmekte ve bu organizasyonlar, siyasetgiler ve kamu
gorevlilerini yolsuzluga bulastirmadan s6z konusu faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitilemeyeceginin bilincine ulagmig
bulunmaktadirlar. Sug ekonomisinin bizzat kendisinin yolsuz olmas1?’ ve yolsuzlugu artiric1 bir etki dogurmasi toplumsal
degerleri asindirict bir nitelik tasiyarak iilke ve toplumu icten ice kemirmekte, boylelikle iilke ve toplumun ¢okdisii icin uygun
bir ortam saglamaktadir. Ayrica teror veya mafya tipi organizasyonlarin sundugu mal ve hizmetleri satin almak, s6z konusu
organizasyonlarin semirmesine ve bilylimesine yol agmakta, bu durum ise lilke ve toplumu bir ates cemberi igerisine
sokmaktadir (Dursun, 2001, s. 111).

1.6. Kayit Disg Ekonominin Kentlerde Yogunlasmasmmin Kent istihdami ve Cevresel Agilardan
Sorunlara Yol A¢masi

Kayit dis1 ekonominin kentlerde yogunlagsmasinin en 6nemli sakincalarindan birisi s6z konusu ekonominin kdyden kente
gogli tegvik etmesidir. Kyden kente gogen insanlarin biiyiik ¢ogunlugu kayit dist olarak istihdam edilecektir. Kyden
gocenler, hem kayit dis1 ekonomide ise girerken bekleme siiresini kisaltmakta hem de bu ekonomideki issizlik oranini
azaltmaktadirlar. Golge ekonomide gelir ve istihdamin tesvik edilmesi kentin issizlik oranimi artirmaktadir. Zira resmi ve
kay1t dis1 ekonominin 6ziimseyeceginden daha fazla olarak emek arzi sunulmaktadir.

Bundan da 6te kayit dist ekonominin kentlerde yogunlagmasinin ¢evre bakimindan oldukg¢a biiyiik olumsuz sonuglart
bulunmaktadir. Gergekten de ¢ogu enformel sektér faaliyetleri 6rnegin seyyar arabalarda yapilan satiglar gibi kirlilige ve
izdihama yol agmakta, seyyar satici ve ayak saticisi, yayalara ve araba siiriiclilerine rahatsizlik vermektedir. Bundan da 6te
kayit dis1 ekonomide caligan kesimlerin ¢ogunlugunun diisiik gelirli ailelerin olusturdugu varos ve gecekondularda oturmast
olgusu ile s6z konusu yerlerdeki kent hizmetlerinin yetersizliginin birlesmesi kentler i¢in devasa sorunlara yol agmaktadir
(Todaro, 1994, s. 256).

2. KAYIT DISI EKONOMIYE KARSI HALKIN BiLINCLENDIRILMESININ YONTEMIi

Yukarida ayrintili bir sekilde goriildiigii iizere kayit dist ekonominin inanilmaz zararlari bulunmakta ve bu ekonomi;
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasam tahrip ederek iilkeyi ve toplumu ¢okertme noktasina getirmekte ve ahlaki degerleri
asindirmaktadir. Ahlaki degerleri aginmis bir toplum simdiki halde berbat bir yasam siirecegi gibi gelecegi de parlak
olmayacaktir. Bu ¢ercevede gélge ekonominin zararlart konusunda toplumun her kesiminin dikkatinin ¢ekilmesi, boylece
toplum fertlerinin bilingaltina kayit dis1 ekonominin zararlarinin kazinarak sosyal bir suurun olusturulmasi kaginilmaz bir
zorunluluktur.

Bununla birlikte Tiirkiye’de toplumsal diizeyde kayit disiliga bakis agisi, kayit digiligin istihdam yarattigi ve ekonomiyi
dissal soklara karst koruyan bir supap oldugu bigimindeki yanilgilari igermektedir. Bu yanilginin siirdiigii bir ortamda kayit
dis1 ekonomiyle bagarili bir savagim verebilmek oldukc¢a giiglesmektedir. Bu bakis agisinin degistirilmesi, kayit disi ile
savasimda basar1 saglanmasi bakimindan biiyiik dnem tasimaktadir (Ulas ve Oztiirk, 2006, s. 151-152).

Tiirk halkinin kayit dist ekonomiye karsi bakigindaki yanilsamanin uygun yontemlerle giderilmesi gerekmektedir. So6z
konusu yanilsamanin giderilmesi bakimmdan Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) herhangi bir hiikkme rastlanilamamus,
Dokuzuncu Kalkinma Planinda ise isabetli hiikiimlere yer verilememistir. Konu olduk¢a dnemli oldugundan iizerinde biraz
daha durulmas: yerinde olacaktir.

20 Kayit dist ekonominin diger tiirlerini olusturan yasal ve yari-yasal ekonomik faaliyetler ise yolsuzluk igin uygun bir ortam saglamakta, bir baska
deyisle, yolsuzluk ile kayit dig1 ekonominin diger tiirleri arasinda pozitif bir “korelasyon” (ilgilesim) bulunmaktadir. Bu durum, kayit dis1 ekonominin
kamu kesiminin biiyiikliigiinii ve etkinligini sinirlandiracagmi ortiik bir sekilde ortaya koymaktadir. Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Francisco
Azpitarte, Can Corruption constrain the size of governments?, European J Law Econ, 32, 2011, s. 1-14.
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Dokuzuncu Kalkinma Planmm (2007-2013) “7.1.3. Ekonomide Kayitdisiligin Azaltilmas” Kisminda, insanlarin kayith
ekonomi icerisinde yer almalarini 6zendirecek ve kayit dis1 ekonominin zararlarini anlatacak bilgilendirme kampanyalarinin
diizenlenecegi, brosiirler dagitilacagi ve egitimlerin verilecegi ifade edilmektedir (Dokuzuncu Kalkinma Plani(2007-
2013),2006:75). Dokuzuncu Kalkinma Planinin ekonomide kayit disilig1 azaltmak i¢in dngdrdiigli bu sosyal biling yontemini
benimsemek olanaksizdir. Bir kere kayit disi ekonomiye kars1 brosiir dagitilmasinin iilkede bir karsiligi bulunmamaktadir.
Gergekten de Tiirkiye’de her seyden dnce okuma alisgkanlig1 yok denecek kadar az bir seviyede bulunmaktadir. Bu baglamda
AB iilkelerinde %21 olarak gerceklesen kitap okuma oraninin, Tiirkiye’de yalnizca %0,01 olarak gergeklestigini belirtmek
gerekir. Daha acik bir deyisle, Tiirkiye’de giinde ortalama alti-buguk saat televizyona,?! ii¢ saat Internete ayrilirken, kitap
okumaya yilda sadece alt1 saat ayrilmistir. UNESCO’nun diinyadaki okuma aligkanliklar1 raporuna gore Tiirkiye, kitap
okuma oraninda diinya tilkeleri arasinda 86. sirada; Gambiya, Fildisi Cumhuriyeti gibi Afrika iilkeleriyle birlikte yer almustir.
Ustelik Tiirkiye’de on binde bir kisinin okudugu kitaplara baktigimizda bunlarm egitici ve kiiltiirii artiric1 olmaktan ziyade
genellikle fikra kitaplari, dini igerikli yaymlar ve agk romanlar1 basi ¢ekmistir.?? Bu baglamda Dokuzuncu Kalkinma
Planinda kayit disi ekonomiyi azaltmak i¢in one siiriilen brosiirler dagitilmas: diisiincesi isabetli degildir. Zira bu tip bir
faaliyete karsi halk herhangi bir ilgi gostermeyecek ve boylelikle kayit dist ekonomiye karsi halkin bilinglenmesi
saglanamayacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalardan anlagilacag lizere kayit disi ekonomiye karst Tiirk halkini bilinglendirilmesinin en etkili
yolu televizyondur. Bu ¢ercevede kayit digi ekonominin bahsedilen zararlarinin anlatildigi kisa metrajli filmlerin ¢ekilmesi
uygun olacaktir. Bu filmlerde siradan yurttas oynayacak?® ve daha sonra bir uzman, kayit dis1 ekonominin kétiiliigiine vurgu
yaparak halkta o ekonominin kétiiliigii konusunda bir biling uyandiracaktir. Omegin seyyar bir satic1 kalabalik ortamda bir
yurttagi mal almasi i¢in rahatsiz edecek, daha sonra konunun uzmani ekranda goriinerek “seyyar saticinin yayalara rahatsizlik
verdigini, bu rahatsizliin olugsmamasi i¢in seyyar saticidan mal alinmamasi, kayit disi ekonomiye gecit verilmemesi
gerektigini” vurgulayacaktir.

Kayit dis1 ekonominin kétiiliikleri konusunda kisa metrajli filmler ¢ekilirken yalnizca kayit dis1 yasal ekonomik faaliyetler
tiirii degil, yasa dis1 ekonomik faaliyetler tiirii bakimindan da halkta biling uyandirilmas: gerekmektedir. Ornegin, torbaci
olarak adlandirilan kagak bir sigara saticisi, ucuz oldugu gerekgesiyle vatandasi kagak sigara almaya ikna edecek, vatandas
tam sigarayi alirken sigaranin iizerine X isareti konulacaktir. Daha sonra uzman bir kiginin goriintiisii gelerek “kagak sigara
alimimin sagliga inanilmaz derecede korkung zararlar verdigini, sigara kagake¢iliginin tek basina gergeklestirilemeyecegini, bu
tip faaliyetlerin ¢ikar amagli su¢ organizasyonlari veya teror orgiitleri tarafindan gergeklestirildigini, yurttasin kacak sigara
almasinin, terdr veya mafya tipi orgiitlerin devasa bir sekilde biiylimesine ve semirmesine yol agtigini, terdr orgiitlerinin veya
organize su¢ gruplarinin toplumun basina bela oldugunu ve onlarin asalak oldugunu, toplumun kanini emdiklerini, yurttaslar
kagak sigara almaya devam ederlerse toplumun hizla giiriiyerek ¢okecegini” belirtecektir.

2 TUIK tarafindan gegmiste yapilan bir arastirmada televizyon izlenme oranlar1 bakimindan Tiirkiye’nin diinya ikincisi oldugu ortaya konulmustur.
Gergekten de bu aragtirmaya gore Amerika’da giinde ortalama olarak 5 saat televizyon seyredilirken, Tiirkiye 4,5 saatle hemen bu iilkenin arkasinda
yer almistir. Erkan Gukrer, Televizyon izlemede diinya ikincisiyiz (http://www.pclaps.com.tr/2010/05/07televizyon-izlemede-dunya-ikincisiyiz/print/,
Erisim Tarihi, 02.10.2012). Giiniimiizde ise Tiirkiye giinliik 6,5 saat televizyon izleme orani ile diinya rekoru kirmustir. Gergekten de Ajans Press’in
medyada gergeklestirdigi arastirmaya gore giinliik televizyon izleme oranlari Tiirkiye’de 330 dakika, hemen arkasindan gelen Japonya’da ise 265
dakika olarak ger¢eklesmistir. Bu aragtirmada dikkat ¢eken husus, daha onceleri televizyon seyretme orani bakimindan diinya birincisi olan Amerika
Birlesik Devletlerinin yeni aragtirmada ilk 10 iilke arasinda bile isminin gegmemesidir. Cumhuriyet Gazetesinin 3 Nisan 2017 tarihli Tirkiye,
televizyon izleme siiresinde diinya rekoru kirdi baglikli haberine bkz. (www.cumhuriyet.com.tr, Erigim Tarihi, 19.1.2018).

22 Bkz. AB iilkelerinde yiizde 21 olan kitap okuma orani, Tiirkiye’de sadece yiizde 0,01, 1 Ocak 2015 tarihli AB Haber (http://www.abhaber.com/ab-
ulkelerinde-yuzde-21-olan-kitap-okuma-orani-turkiyede-sade... Erisim Tarihi, 22.04.2016).

2 Kayit digt ekonominin zararlarnm anlatildigi kisa metrajli bu filmler gekilirken siradan yurttaglar ile konunun uzmanlarina rol verilmeli, higbir
sekilde sanat¢1 veya siyasilere yer verilmemesi gerekir. Bunun iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki, bir sanat¢1 veya siyasetginin toplumun tim
kesimleri tarafindan sevilmesi olanaksiz oldugundan onun verecegi mesajin toplumdaki sevilmeyen kesimler tizerinde herhangi bir olumlu etkisinin
olmamasi, bir bagka deyisle, sanat¢i veya siyasilerin toplumun belirli kesimleri tarafindan sevilmemesi yiiziinden onlarin verecegi mesajin
biitiinlestirici ve kapsayict olmaktan uzak kalabilmesidir. Hatta bu kisilerin verecegi mesajin olumsuz bir tesir dogurmasi da olanaklidir. Bu durumda
kayit dis1 ekonominin azaltilacagi yerde daha da fazlalasmasina! yol agilmis olunacaktir. ikinci neden sanatgilar bakimindan olmak iizere maliyet
kaygilaridir. Filmlerin ¢ekimi yapilirken kamu kaynagi kullanilacagindan miimkiin oldugu kadar tasarrufa gidilmesi gerekir. Bu ¢ergevede sanatgilarin
filmlerde rol almamasi gerekir. Zira filmde oynamak i¢in bir¢ok sanatci yiiksekbedel talep edeceginden bu durum filmlerin maliyetini artiracak ve
boylelikle kamu kaynaginin israf edilmesi olgusuyla karsilasilacaktir.
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Kayit dis1 ekonominin iilke ve topluma verdigi ¢ok sayida korkung zararlarin her biri i¢in bu tip filmler gekilirken uzman
kisinin goriintiisiinden sonra ekranda goriinmeyen bir kisinin fon sesi verilmeli, bu seste ise kayit dis1 ekonomi ile miicadele
konusunda Gelir idaresi Baskanlig1 biinyesinde “Alo Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Hatt1”?* kuruldugu belirtilerek bu
hatta yapilacak ihbarlarda ihbarcilarin isim veya kimlik bilgilerini vermelerinin sart olmadig1 vurgulanarak, kayit disi
ekonominin halk tarafindan bildirilmesi ¢agris1 yapilmalidir. Cekilen bu filmlerin, RTUK ile irtibata gegilerek biitiin
televizyonlarda “kamu spotu” seklinde yayimlanmasi saglanmalidir.

Kayit dist ekonominin kotiliiklerinin anlatildigi kisa metrajli filmlerin halkta bu ekonomiye kargi tam bir tiksinti
uyandirabilmesi igin bir y1l boyunca televizyonlarda yayimlanmasi uygun olacaktir. Daha somut bir deyisle, Gelir Idaresi
Bagkanliginin senaryosunu hazirladigi kayit dist ekonomiden dogan zararlarin anlatildigi kisa metrajli filmler TRT tarafindan
cekilmeli, cekilen filmler RTUK e teslim edilerek, RTUK ’iin talimatiyla biitiin televizyonlarda “kamu spotu” olarak bir yil
boyunca oynatilmasi gerekir. Bir yil boyunca kayit disi ekonominin kétiiliigiiniin anlatildigt filmlerin televizyonlarda
yayimlanmasi, sz konusu ekonomiye kargi halkta derin bir biling olusturma bakimindan onemli bir kilometre tasi
olusturacaktir.

3. SONUC

Yukarida belirtildigi tizere gliniimiizde 28 AB {iyesi iilkenin kayit dig1 ekonomisinin GSMH’ye oraninin agirliksiz ortalamasi
yaklagik %18 seviyesinde, Tiirkiye’de ise yaklasik %28 civarinda bulunmaktadir. Aslinda kayit digi ekonominin boyutunu
tam olarak hesaplamak miimkiin degildir. Bu gercevede hangi yontem (Srnegin nakit para talebi gibi) uygulanirsa uygulansin
bu ekonominin hacminin tam olarak hesaplanmasi olanaksizdir. Ote yandan, kayit dis1 ekonominin bir tiiriinii olusturan sug
faaliyetlerinin Ornegin eroin satisinin dogast geregi gizli olmasi bu ekonominin boyutunun hesaplanmasini daha da
gliclestirmektedir.?

Kayit dis1 ekonominin boyutlarinin tam olarak hesaplanmasinin imkansiz olmasi olgusu ile Schnedir’in hesaplamalarina gore
giinlimiizde bu ekonominin GSMH’ye oraninin %28 gibi nispeten diisiikk bir oran olusturmasindan, Tiirkiye’de golge
ekonominin pek fazla sorun olugturmadigi veya yiliksek miktarda olmadigi sonucu ¢ikartilmamalidir. Giinliik yagsamda da
kolaylikla fark edilecegi lizere Tiirkiye’de kayit dist ekonomi ¢ok yiiksek boyutlarda goziikkmekte ve bu baglamda onun
GSMH’den daha asag1 oldugu yoniindeki tahminler inandirict géziikmemektedir. Tersine bir deyisle, Tiirkiye’de kayit dist
ekonominin GSMH veya onun iizerinde oldugu yoniindeki tahminler daha dogru géziikkmektedir.

Tiirkiye’de kayit dist ekonominin bu boyutlarda yiiksek olmasi katlanilabilir bir durum degildir. Bu ekonominin AB
ortalamasinin daha asagisinda, mutlak surette tek haneli rakamlara indirilmesi bir zorunluluktur. Kayit digi ekonominin tek
haneli rakamlara indirilmesi sonucuna ancak bu ekonominin kétiiliikkleri konusunda halkin bir bilince sahip olmasi sayesinde
ulagilabilir. Kuskusuz kayit dis1 ekonomiye karsi salt halkin bilincinin olusturulmas: yontemiyle miicadele verilemez. Bu
ekonomiye karsi etkili bir savagim verilebilmesi i¢in Ornegin kayit i¢i ekonomik faaliyetlerin 6zendirilmesi gibi bagka
onlemlerin de alinmasi gerekir. Ancak kayit dis1 ekonomiye karsi toplumsal biling olusturulmasi diginda hangi yontemler
kullanilirsa kullanilsin bu ekonominin katlanilabilir bir seviyeye getirilmesi olanaksizdir. Hatta o yontemlerle kayit disi
ekonominin AB ortalamas1 olan %18 seviyesine g¢ekilebilmesi de olanakli olabilir. Ancak s6z konusu AB ortalamasi bile
stirdiiriilebilir ve katlanilabilir olmaktan hayli uzaktir. Bu ekonomi yalnizca tek haneli rakamlara diisiiriilerek katlanilabilir bir
seviye getirilir ki soz konusu diisiik rakamlara diger yontemlerle birlikte kayit dis1 ekonomiye karsi halkta bir bilincin
olusturulmasi yontemiyle ulasilabilir. Zira insanlik, giliniimiize kadar, sorunlarin ¢oziilmesinde o soruna karsi toplum
bilincinin olusturulmasi disinda daha etkili bir yontemi bulamamugtir.

Kayit dist ekonomiye karsi toplumun bilinglendirilmesi, bu ekonomiye karsi kisa, orta ve uzun vadeli ve kalic1 olarak
oliimciil darbe vuracaktir. Nitekim 1980°li yillarda Isvigre’de kayit dist ekonominin GSMH nin %3 ila %5’ (Case E.ve Fair

24 Kayit dist ekonomiye karst olusan toplumsal bilincin pratik bir isleve sahip olmast igin Gelir Idaresi Bagkanlig1 biinyesinde “Kayit Dis1 Ekonomi
ile Miicadele Grubu” ile “Alo Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Hatt1” kurulmas: gerekir. Bu hatta iletilen kayit dis1 ekonomi ile ihbarlar s6z konusu
grup tarafindan sug olusturuyorsa genel kolluk giiciinii olugturan Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi veya Sahil Giivenlik
Komutanhg@ina, istihdam kagagi olusturuyorsa Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligina, vergi kayiplarina yol agiyorsa kendi i¢ birimlerine bildirilmesi
gerekir. Boylelikle sonul hedef olan kayit dig1 ekonomiye 6liimciil bir darbe vurulmasi eregine ulagilmig yoniinde 6nemli bir adim atilmis olunacaktir.

2 Nitekim Schneider, Raczkowski ve Mréz (s. 34) hakli olarak, MIMIC istatistiklerinin kayit digt ekonominin biiyiik kismini olusturan sug
faaliyetlerini kapsamayacagini ve bu gergevede s6z konusu istatistiklerin tim kayit dig1 ekonominin mutlak boyutunu vermeyecegini belirtmektedirler.
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C., 1989, s. 555) giiniimiizde ise %6 ila %7 arasinda?® kiigiik bir miktar1 olusturmasinmn altinda yatan temel etmen,
kanimizca, halkin, bu ekonominin geleceklerini galacagi yoniinde sahip oldugu derin bilingtir. Halkin kayit dis1 ekonomiye
karst bir bilincinin olugsmadigi durumlarda bu ekonominin yol a¢tig1 kétiiliiklerle bas edebilmek olanaksiz degilse bile
oldukga giictiir. Bu baglamda kayit dig1 ekonomi sorununun ¢éziimiinde halkin bilinglenmesinin en etkili bir yontem oldugu
tartisma gotiirmez bir gergekliktir.

Aslinda kayit dis1 ekonomiye kars1 verilecek savagimda en etkili silahin s6z konusu ekonominin kétiiliikleri konusunda halkta
bir biling olusturulmast oldugu evrensel olarak kabul edilmis bir gercekliktir. Ancak bu gercegi uygularken kayit disi
ekonomiye karsi bir iilkenin kullandigi aracin bagka bir iilkede ise yaramayabilecegini gézden uzak tutmamak gerekir.
Omegin Tiirkiye’de 1 kisinin okumaya ayirdigi zamanm; bir Norvecli 300, Amerikali 210, Ingiliz ve Japon 87 katim
ayrrdigindan®’ sz konusu iilkelerde kayit dis1 ekonomiye karsi yazili basin yoluyla yapilan bilgilendirme kampanyalari
Tiirkiye’de ise yaramayacaktir. Yukarida ayrintili bir sekilde gosterildigi iizere televizyon seyretmeye diiskiinliik bakimmdan
diinyanin ilk siradaki iilkesi olarak yer alan Tiirkiye agisindan kayit dist ekonomiye kars1 biling yalnizca televizyon yoluyla
halkin bilingaltina niifuz edilerek gerceklestirilebilecektir. Bu baglamda kayit disi1 ekonominin kotiiliikleri bakimindan halkta
biling olusturulmas: i¢in gérsel basiin kullanilmas: disinda etkin bir yolun bulunmadig acik bir gercekliktir.?® Zira
ekonomik gelisme ile birlikte kayit digi ekonominin kendiliginden azalacagi beklentisi bosa c¢ikmis, hatta tam tersine
artmistir. Bunun i¢in kayit dis1 ekonomiyle miicadele i¢in aktif politikalara ve bu meyanda halkta biling olusturmaya énem
verilmesi geregi ortaya ¢ikmustir.

Aslinda kayit dig1 ekonominin zararlar1 konusunda halkta bir biling olusturulmasi bir tavsiye degil adeta bir zorunluluk olarak
kendisini hissettirmektedir. Zira yukarida belirtildigi tizere halkta kayit disi1 ekonominin istihdam yarattig1 ve digsal soklara
kars1 koruyan bir supap oldugu seklinde bir yanilgi bulunmaktir.

Cesitli defalar belirtildigi tizere halkin kayit disi ekonomiye karsi bilinglendirilmesi bakimindan Tiirkiye agisindan en etkili
yontemi s6z konusu ekonominin kotiiliiklerinin anlatildign kisa metrajli “kamu spotu” seklinde filmler olusturacaktir.
Televizyon seyretmeye asirt diiskiin olan Tiirk halkinin algisi bu filmler sayesinde degisecek ve halk kayit dis1 ekonomiyi
amansiz bir diisman olarak gorerek? yeterli biling seviyesine ulasacaktir. Kayit dist ekonominin zararlar1 bakimindan 7’den
77’ye kadar herkeste bir biling olustugu durumda halkin s6z konusu ekonomiye verdigi destek azalacak, kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin yogunlugu diiserken kayit i¢i ekonomi gii¢lendirilmis olunacaktir.

Halkin kayit dig1 ekonomiye karsi bilinglendirilmesi s6z konusu ekonomiyi kisa, orta ve uzun dénemde kalic1 olarak azaltmak
ve katlanilabilir bir seviyeye getirmek bakimindan yasamsal bir 6nem tagimaktadir. Zira kayit dis1 ekonominin diisiikk ve
katlanilabilir bir seviyeye getirilmesi ancak halkin destegi saglanarak basarilabilir, halkin destegi de yalnizca halkta soz
konusu ekonominin kétiiliikleri konusunda bir biling olusturulmast yoluyla elde edilebilir.

Kayit dis1 ekonominin tek haneli rakamlara indirilerek kalici olarak azaltilamadigi bir durumda iilkenin ve toplumun gelecegi
calinmig olacaktir. Bu gergevede yogun ve yaygin bir sekilde bulunan kayit dis1 ekonomi Tiirkiye’yi ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve ahlaki yonlerden siirekli erozyona ugratacak ve AB’ye tam iiye olma hedefi ham bir hayal olmaktan Gteye
gecemeyecektir.

% fsvigre’de kayit dist ekonominin isvigre GSMH’sma orani 2013 yilinda %7,1, 2014 yilinda %6,9, 2015 yilinda ise %6,5 olarak gergeklesmistir.
Bkz. Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2015: Different
Developments, s. 7.

27 Bkz. Bunlari biliyor musunuz?, Ozet Kitap, 2013 (http://www.ozetkitap.com/tr/bunlari-biliyor-musunuz, Erisim Tarihi, 22.4.216).

28 Nitekim Tiirkiye’de yazili materyali okuma orani oldukga diisiiktiir. Kitap, Tiirkiye’de ihtiya¢ maddeleri siralamasinda 235. sirada bulunmakta,
Tiirk ¢ocuklart kitap okuma konusunda gogu Afrika iilkelerinin gerisinde kalmis durumdadir. Japonya’da toplumun %14’ii, ABD’de %12’si, Ingiltere
ve Fransa’da %211 diizenli kitap okurken, Turkiye’de yalnizca 1/10.000 kisi diizenli olarak kitap okumaktadir. Sekiz milyon niifuslu Azerbaycan’da
kitaplar ortalama 100 bin baskiyla basilirken, 78 milyonluk Tiirkiye’de bu rakam ortalama 2-3 bin arasinda degismektedir. Zira Tiirkiye’de okuma
aligkanhigina sahip kisilerin sayis1 70 bin civarinda bulunmaktadir. BM arastirmasima goére kitap i¢in yilda Norvegli 137, Alman 122, Belgikali ve
Avusturyali 100, Giiney Koreli 39$ ayirirken, Tiirk 0,45$ harcamaktadir. Diinya ortalamasi 1,3$ civarindadir. Tiirkiye’de kiitiiphane sayist 1412,
kahvehane sayisi 570.000°dir. Buna gore yaklagik 55.000 kisiye bir kiitiiphane diiserken 140 kisiye bir kahvehane digmektedir. BM’nin insani
gelismislik raporunda kitap okuma oranina gore tilkelerin siralamasinda Tiirkiye; Malezya, Libya ve Nijerya gibi iilkelerin bulundugu 173 iilke
arasinda 86. sirada yer almaktadir. Bkz. Bunlar biliyor musunuz?, Ozet Kitap, 2013.

2 Zira kayit dig1 ekonominin kétiiliik ve zararlarinin anlatildigi kisa metrajli filmlerde filmlerin konusu halkin bilingaltina isleyerek bu ekonominin
kotiilikleri konusunda halkta derin bir biling olusturulacaktir.
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Bu ¢aligmada son olarak 6nemli bir hususa temas etmek uygun olacaktir. Kayit disi ekonomiyle savasimda en biiyiik rol
hukukeulara diismektedir. Zira ilkemizde kayit disi ekonomi yaygin bir sekilde yer aldigi icin ekonomik ve sosyal diizeni
korumak amaciyla ¢ikartilmis bulunan Is Kanunu, sosyal giivenlik kanunlari ve Tiirk Ticaret Kanunu gibi temel kanunlar
uygulanmayarak devre dis1 kalmakta ve bu durum ekonomik ve sosyal yasamda 6nemli ol¢lide kargasa ve karigikliga yol
acmaktadir. Ayrica kayit dist sektdrlerde calisan kimseler, asirt dlgiide ¢alistirilarak, izin hakki verilmeyerek, yipratici ve yorucu
isler yaptirtilarak ve diger yollarla agir insan haklari ihlallerine maruz kalmaktadirlar. Bu cergevede kayit disi ekonomi ile
miicadele eden bir hukuk¢unun, ekonomik ve sosyal yasamda diizeni saglamaya katki ve insan haklariyla etkin bir miicadele
vermek bakimindan kayit dist ekonomiyle miicadele etmeyen bir hukukguya gére gorevini daha iyi bir sekilde yerine getirdigi
ortadadir.
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