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ARTICLEINFO

Bu ¢aligmanin konusu ve amaci, Tiirkiye’de tarimsal iiretimin artirilmasi i¢in ihmal edilen sektorel
planlamanin 6nemine dikkat ¢ekmektir. Bugiine kadar tiim hiikiimetler, {ilkemizin gida ihtiyacim1 kendi
kendine karsilamasini hedeflemistir. Atatiirk doneminde ekonomi, yokluk ve zorluklar iginde tarimsal
agirlikli idi. 1923’te Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar ile tarimsal iiretim igin bir yol haritast
¢izilmistir. 1938-1950 donemi tarimsal devletgilik ile gegerken Ciftgiyi Topraklandirma Yasasi
¢ikarilmistir. Liberal 1950-1960 doneminde Marshall Yardimi kapsaminda traktor ithalati sayesinde
tarimsal tiretim gérece artmaya baglamistir. 1960-1980 planl kalkinma déneminde tarimsal iiretimde bes
yillik planlamalar esas almarak ithal ikameci sanayilesmeye gegilmistir. Tarimda kendi kendine yeterlilik
belirli 6lgiide saglanmaya caligtlmistir. 1980°de 24 Ocak Liberal istikrar Kararlar ile serbest piyasa
diizenine gecilmis ve tarim sektdriinde ihracata dayali biiytime politikalari uygulanmaya baslanmistir.
Ondan sonra da bes yillik kalkinma planlamalar1 yapilmaya, fakat tarimda bigimsel olarak planlanmaya
devam edilmistir. Gelinen siiregte tarimin dig diinyaya agilmasi sonucunda ithalat¢ilik artmig, tarimsal
kamu isletmeleri Ozellestirilmis ve yerli ireticiler dig rekabetten korunamamustir. Tiirkiye verimli
topraklara ve girisimci ¢iftgilere sahip olmasina ragmen digsa bagimli ve zayif bir tarim iilkesi haline
gelmistir. Bu makroekonomik sorunu ¢dzmenin yollarindan biri etkili bir tarimsal planlama stratejisini
uygulamaktir. Bu strateji baglaminda, tarim sektoriine verimli tiretimi artiracak tesvikler verilmeli, ithalat
egilimi sinirlandirilmali, yasamsal 6nem tasiyan tarimsal kamu isletmeleri yeniden yapilandiriimalidir.

Baylece yerli tiretim ve ucuz tiiketim artarken tarimsal ithalata bagl cari agik da azalabilecektir.
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In this subject and purpose of the study is to take attention to the importance of sectoral planning
neglected for increasing agricultural production in Turkey. Until today, all the governments have aimed to
satisfy the food requirements of our country by themselves. In the period of Atatiirk, the economy was
mainly agricultural, in the absence and difficulties. A road map for agricultural production was drawn with
the decisions taken in the 1zmir Economy Congress in 1923. While the period of 1938-1950 was passed
with agricultural statism, the law of landing the farmer was legislated. In the liberal 1950-1960 period,
agricultural production started to increase relatively thanks to the import of tractors under Marshall Aid. In
the planned development period of 1960-1980, import substitution industrialization was adopted based on
five-year planning in agricultural production. Self-sufficiency in agriculture has been tried to be achieved
to a certain extent. The free market order was adopted and export-based growth policies were
implemented in the agricultural sector with the Liberal Stability Decisions of January 24 in 1980. After
that, five-year development plans were made, but it was continued to be formally planned in agriculture.
Imports increased, agricultural public enterprises were privatized, and domestic producers could not be
protected from foreign competition as a consequence the opening of agriculture to the outside world.
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Although Turkey has fertile land to farmers and entrepreneurs, she has become weak and dependent on
outside an agricultural country. One of the ways to solve this macroeconomic problem is to implement an

Article History: effective agricultural planning strategy. In the context of this strategy, the agricultural sector should be
Received: 08 December 2020 given incentives to increase productive production, the import tendency should be limited, and vital
Accepted: 12 April 2021 agricultural public enterprises should be restructured. Thus, while domestic production and cheap

consumption increase, the current account deficit due to agricultural imports may also decrease.

® nsanoglu ilk zamanlarinda yasamini tabiattan topladigi (Toplayicilik Dénemi) iiriinlerle daha sonra ise avcilikla (Av ve

IBahkglhk Dénemi) ile idame etmistir.insanligin ekonomik evriminin bu asamalarinda (Gegimlik/Asalak Ekonomi)
gdgebe hayat siirerken, iiretimde topraktan yararlanmaya baslamasi (Tarim Devrimi/Uretim Ekonomisi) yerlesik hayata
gegis, yerlesim merkezlerinin (kdy, kasaba vb.) insasi, zamanla artan iiretimle birlikte ticari iligkilerin olugsmasi, bir arada
yasamaktan dogan ortak ihtiyaglarin karsilanmasina doniik kamusal yonetim arayis: vb. bir dizi gelismeye yol agmustir.

Insanlik, tarihinin en 6nemli, etkili ve hizli degisim siirecine girmek iizere. 18. yiizyiln basinda buharli makinelerin icadi,
demir iiretiminin artmasi, demiryollarinin yayginlagmasi ile birinci sanayi devrimi basladi. 19. yy ikinci yarisindan itibaren
gelik tiretim tekniginin gelismesi, elektrik, petrol ve degisik kimyasallarin iiretim siirecine eklenmesiyle baglayan siireg ikinci
sanayi devrimi olarak tanimlandi. Kitlesel tiretim bu dénemin tipik 6zelligi oldu.1970’den sonra bilgisayar teknolojisinde,
telekomiinikasyon, robotik, lazer, fiberoptik ve biyogenetikte ¢ok hizli gelismeler, internetin yayginlasmasi, bilgiye erismenin
kolaylagmasi, otomasyonun bir¢ok alanda kullanilmasi ii¢iincii sanayi devrimi olarak kabul edildi. Artik dordiincti sanayi
devrimi, bagaka bir adla Sanayi 4.0‘in esigindeyizz. Bu devrimin en onemli bilesenleri ise yapay zeka, robotik ve kuantum
bilgisayarlar1 olacaktir (Baskaya, 2018).

Uretim teknolojisindeki gelismeye kosut yasanan sosyal ve kiiltiirel doniisiim, insanmn deger diinyasinin yaninda
gereksinimlerinin de nicelik, nitelik ve dncelik olarak degisimine sebep olmustur. Oyle ki ekonomide yasamsal &nem arz
eden tarim sektorii ikinci plana diiserken, sanayi en ¢ok da hizmet her iilkede 6n plana ge¢mistir. Bu bir anlamda kalkinmanin
kaginilmaz sonucu olarak da ifade edilmistir. Bunu her iilke iktisat tarihinde farkli sekilde yasasa da, iilkelerin ekonomik
giiclinii Urettikleri teknolojik tirlinler veya insanlarina sagladigi modern hayatin nimetlerinden 6te gelecegin de teminatt olan
Ozellikle gida tretimi konusundaki bagarimlarinin belirledigi bir gergektir.Kuskusuz bu gergeklikte niifusun, hizlh
kentlesmenin ve kirsal iiretimin azalmasinin rolii vardir.

Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulusundan bugiine gorev yapan tiim hiikiimetler, gida ihtiyacini kendi iiretimiyle karsilayan iilke
olmay1 hedeflemis ve bu ydnde iktisat politikalarin1 uygulamaya caligmustir. Oyle ki 1980’lere kadar karma ekonomik
modelle devlet, kurumlariyla (Bankalar, Zirai Donatim Kurumlari vb.) ¢iftcinin kara giin dostu olarak tarim sektoriinde yer
alirken, kétii isletmeci olarak nitelenerek ekonomik hayatin her alanindan oldugu gibi tarimdan da cekilmisti. Oyle ki, Esiyok
(2017:22-23), 1980°1li yillarda giindeme giren neoliberal yeniden yapilanma politikalari ile tarim sektorii de uluslararasi
piyasalara eklemlenmis, bunun sonucunda taban fiyat uygulamalari degistirilirmis, desteklenen iiriin sayisi ve destekleme
kapsami daraltilmustir. Dis ticaretin serbestlestirilmesi ve tarimsal KIT’lerin 6zellestirilmesi bu politikalara eslik etmistir. Bu
yaganan sancili doniisiimiin sonuglari olarak Tiirkiye tarimda 1970- 2000 yillar1 arasinda siirekli dis ticaret fazlasi verirken,
2000°1i yillardan itibaren net ithalatg1 olmaya baslamistir. Bu duruma nasil gelindigi 1980 6ncesi ve sonrasi ayrimiyla izlenen
tarim politikalariyla ortaya koymaya caligilirken, 1930’11 yillara dayanan planlama deneyimimizin ¢6ziim icin uygunlugu
tartisilmaya agilacaktir.

1. 1980 ONCESINDE TARIM POLITiKALARI

Tiirkiye’deki tarim politikalari, genel ekonomi politikalarina egemen olan ekonomik modelin ruhuna uygun olarak
gergeklesmistir. S6z konusu ekonomi politikalarini 1980 oncesi donem diye ayirdigimizda, yiizeysel olarak bu dénemin
Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana karma ekonomik modelin uygulandigi dénem olarak nitelendirmek miimkiindiir. Ancak
bu uzun dénemi yeknesak bir donem kabul ederek bu sekilde nitelendirmektense, tarim politikalarini daha iyi analiz etmek
tizere siiregte degisen ekonomik anlayis: 1923-1960 ve 1962-1979 donemi ve bu dénemleri kapsayan alt donemler esas
almarak incelenmistir.

1.1. Tarim Politikalarinda 1923-1960 Donemi

»1923-1938-Atatiirk Donemi:1920°1i yillarin basinda tarimsal iiretim degeri GSMH’nin yarisini ve ihracatin %90’1mn1
sagliyordu. Tarimsal iiretim, gida ve istthdam kaynagi (niifusun %77’si) olarak ¢ok 6nemli oldugu kadar ekonominin en geri
kalmig kesimini de olusturuyordu. Verim diisikliigii yaninda dogal sartlara bagl olarak yillar itibariyle degiskenligi, smirl
ulagim ag1 ve yiiksek tagima maliyeti, hayvan ve emek giiciine dayali ilkel iretim teknolojisi, yaygin orgiitli kredi
kurumlarinin yoklugunda koyliiniin tefecilerin elinde kalmasi ve ¢aliganlarin bilgisizligi adeta birbirini tamamlayarak ‘pazara
kapali gegimlik ekonomiye’ yol agan baglica etmenlerdir. Buna karsilik 1924’te tarim devlet biitgesindeki gelirin %35’ine
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yakin kismini saglamaktaydi. Ihracatta ise kambiyo istikrarsizhig1 ve déviz spekiilasyonun yiikiinii gekiyordu (Kiligbay, 1992:
64 ve Kazgan, 1999: 81-82). Ayrica 1924-1929 arasinda tarimsal {iretimin yillik bilyiime hizlarinin ortalamasi %8.9’a
ulagarak dénemin milli gelir biiyiime hizin1 (%8.5’y1) asiyordu. Kisaca savas ve yikim yillarindan sonra ekonominin yeniden
tesisi milli gelirin en bilyiik kesimini olusturan tarimin dinamizmi sayesinde gergeklesmekteydi (Boratav, 2015: 51).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sanayide oldugu gibi tarmmn kalkindirilmasinda yine devlet onciiliiglinde cok sayida onlem
almmistir. Ancak sanayi alaninda “devlet tesebbiisleri” ¢ogunlugu olusturdugu halde tarim alaninda tek devlet tesebbiisii
“devlet tiretme ciftlikleri”dir (Dalaman Ciftligi ve Ankara’da Gazi Orman Cifiligi) ki bunlarin amaci sadece ciftgilere 6rnek
olmak, onlar1 heveslendirmek, damizlik yetistirmek ve iilke sartlarina uyan yeni karma bitki hayvan tiirii gelistirmek
olmugtur. Bu donemde tarimda 6zel girisimeiligi tesvik ve gelistirmek iizere T.C. Ziraat Bankasi ve Zirai Donatim Kurumu,
tarimsal kredilerle alet ve makinalarin yayilmasini, tarim aletlerinin ithali, yapimu ve giftciye verilmesini saglayan bir model
kurmuglardir (Kiligbay, 1992: 65).

1929 biiyiik diinya bunalimi, genel ekonomi politikalar1 ve tarim politikalarini sekillendirmistir. Bunalimdan sonra 6zellikle
ticaret mallarinin fiyatlarinda yasanan ¢okiintii ve ticaret hadlerinin bozulmasi tarimda ciddi sorunlara yol agmstir. Hiikiimet
giftgilerin durumunda yasanan koti gidise karsi, 1932’de bugday ve tiitiin alimlarinda dogrudan ve dolaylh fiyat
desteklemelerini baslatmistir. Bunun i¢in Toprak Mahsulleri Ofisi ve Ziraat Bankasi g¢iftgiden bugday satin alarak
desteklemeye/korumaya ¢aligmigtir (Esiyok, 2004:7).

Bu yillardaki bol atil toprak rezervleri, savaslarmm bitmesiyle artik iiretimde kullanilabilen gen¢ erkek niifus ve is
hayvanlariyla biitlinlestiginde {iretimi arttirma olanagi dogmustu. Buna 1935’ten itibaren diinyada tarim iriinleri ticaret
hadlerinde ortaya ¢ikan bir miktar iyilesme de eklenince, tiretim artmig ve bu sayede krizin etkisi atlatilmigtir. Nitekim 1925-
1940 arasinda iiretim miktar1 artis1 %100 oldu. Yillik niifus artis hizinin %1.7 kadar oldugu bu dénemde kdylerden kentlere
dogru 6nemli bir go¢ olay1 da ortaya ¢ikmadi (Kazgan,1999:83).

Kisaca Atatiirk doneminde(1923-1938) tarimda yapisal doniigiim adina, totaliter Osmanli rejiminden Cumhuriyet’e gecisin
sagladig1 bazi zorunlu manevralarla, ¢cok zor sartlara ve kit olanaklara ragmen, bir¢ok adim atilmistir. Ancak halen sinirlart
tam olarak ¢izilememis bir yol haritasi vardi. Daha dogrusu, Atatiirk’iin deyimiyle, heniiz bir “ziraat siyaseti” yoktu
(Kalayct, 2012: 98). Bu doénemin iktisat politikalarinda oldugu gibi tarim politikalarinda da Sener (2004: 74)’e gore izmir
Iktisat Kongresi ve 1929 Biiyiik Iktisadi Buhrani belirleyici olmustur. Bu sebeple 1923-1929 doénemi tarimda liberallesme
olarak nitelendirilirken, Pamuk’a (2012:181) gore, 1930’larda olusturulmaya galigilan modelin- Keynesci olmamakla
beraber- rejimin siyasi tercihlerine uygun oldugu sdylenebilir. Ciinkii korumacilik ve devletgilik yoluyla kendi igine kapali ve
daha merkezilesmis bir yap1 yaratildi. Boylece 1930’lu yillarda olusturulan devletgi ithal ikamesi stratejisi, daha sonralari
belli degisiklikler gostermekle birlikte, yarim yiizy1l siireyle iilke ekonomisinin temel gelisme modeli olarak kaldi.

»1938-1950-Tek Parti Donemi: Tirkiye tarim politikasinda 1938-1946 yillarini kapsayan donemde de degisiklik
olmustur. kinci Diinya Savasi yillar1 Tiirkiye’de tarim politikalarina miidahalelerin ve kat1 devletcilik uygulamalarmin arttit
bir dénem olmustur! (Sener, 2004; 74). 1940-45 déneminde milli gelir, sanayi ve tarimsal iiretimdeki diisiis bunun en nemli
nedeni olmustur. S6zkonusu dénemde sanayi iiretimi yillik ortalama %5,5, tarim %7,1 ve milli gelir ise %6 diigmiistiir. Esas
tarim riinlerinden bugdayin tiretimi dénem siiresince yillik ortalama olarak %9 kadar azalmigtir. Hiikiimet savasgtan sonra
tarim sektoriinii kalkindirmak ve ekonominin lokomotifi olmasini saglamak konusunda bir takim girisimlerde? bulunmustur
(Esiyok, 2004:8).

. 1945 yilinda ¢ikarilan Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ile hem topraksiz ve az toprakl giftgileri toprak sahibi kilmak, hen de
biiyiik arazileri pargalamak suretiyle islenmesinde etkinlik saglanmak amaglanmustir.

L I. Diinya Savag1 (1.DS) yillar1 boyunca Cumhuriyet Halk Partisi hiikiimetlerinin uyguladiklari iktisadi ve toplumsal politikalarin yasal
dayangi, 18 Ocak 1940’ta TBMM tarafindan onaylanan Milli Koruma Yasasi idi. Bu kanun savas yillarinida hiikiimete ekonomiye yaygin
sekilde miidahale yetkisi veren kanun olarak nitelendirilebilinir (Pamuk, 2012: 188-189).

2 Kazgan’a (1999: 94) gore daha 11.DS siirerken ekonomik gerilemeye kosut hizlanan enflasyon ve artan mal darliklar1, yogunlasan baskilar,
Tiirkiye i¢in yeni déniisiimlerin gerekliligini gostermekteydi. Igerde, bir taraftan savasta fiyat artislar1 ve mal darhklarindan faydalanan yeni
tacir ve toprak sahibi biiyiik ¢iftci menseili “milli burjuvazi”, diger taraftan, yeni bir uluslararasi kiiresel sistem i¢in hazirlanan ABD Tiirkiye
ekonomisini diga agmada etkili oldular.
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. 1948 yilinda uygulanmaya baglanan Marshall Yardim Plan:® sayesinde tarimda hizli bir makinelesme siireci yasanmis, traktor
say1st 1948’de 1800°den, 1950°de 16 bine ve 1955 de ise 40 bine ¢ikmustir

. Savas yillarinda hem mal sikintisin1 ve haksiz kazanci 6nlemek hem de ekonominin carklarini ¢evirmek igin; Varlik ve Toprak
Mahsulleri Vergileri ile kirsal kalkinma i¢in egitim modeli olarak Koy Enstitiileri diger onlemler olarak siralanabilir.

»1950-1960-Demokrat Parti-Dénemi: Donem ¢ok partili siyasi hayata gecisin yaninda “kulugka dénemi” tamamlanmig
1929 Biiyiik Bunalimi ve savasla kesintiye ugrayan liberalizme dis konjonktiiriin etkisiyle geri déniilmiistiir®. Savas yillarinda
artan sermaye birikimi basta ticaret sermayesi yaninda diger i¢ ve dig etkenler ekonomik ve toplumsal gelismede 6nceki
donemlerle karsilastirilmayacak derecede etkili oldu. Bu siireg, kirsal kesimin piyasaya agilmasi ve hizli kentlesme ile birlikte
yeni birikim olanaklar1 sagladi. Dénemde hizli makinelesme, iriin fiyatlarinin desteklenmesi ve ekili alanlarin hizla
geniglemesi sayesinde (bkz. Tablo 1.) tarimsal iiretimin biiylime hizi yilda %3’{in tizerinde oldu. Ayrica yeni girdilerin,
sulama yontemlerinin, yiiksek verimlilik saglayan tarim ara¢ ve makinelerinin, kullanilmasi dolayisiyla, toprak verimliliginin
artmasl ise, ancak 1960’larda baslayacakti (Kepenek ve Yentiirk, 2003:142, Pamuk, 2012:224-225).

Tablo 1. Tiirkiye’de Tarimda Verimliligin Geligimi(1950-2000)

Diizeyler Yillik Biiyiime Hizlar:
1950 1980 2000 1950-1980 1950-2000 1980-2000
Tarimsal Isgiicii(Milyon) 7.4 8,4 7,1 0,41 -0,88 -0,91
Kullanilan Toprak(Mil.Hektar) 16,3 28,2 26,4 1,84 0,97 -0,33
Toprak/Emek(Hektar/Calisan) 2,2 3,4 3,7 1,46 1,05 0,42
Toplam Tarimsal Uretim (Endeks) 100 234 312 2,87 2,30 1,45
Emek Verimliligi(Endeks) 100 217 389 2,62 2,75 2,96
Toprak Verimliligi(Endeks) 100 162 264 1,62 1,96 2,47

Kaynak: Pamuk (2012: 224)

Kisaca bu dénemde tarimda 6nemli nitel ve nicel gelismeler elde edilmistir. Tarim daha fazla pazara agilirken iiretim
organizasyonunda ise 6nemli bir degisme yasanmamustir. Ancak tarimin piyasaya agilmasi ve tarimsal hammadde isleyen
sanayilerin gelismesi ile tarimsal triin bilesiminde bazi degisiklikler yasanmustir. Bitkisel tiretimin tarimsal tiretimdeki
agirligt hayvancilik iiretiminin aleyhine genisleyerek %60’a ulagsmigtir. Ayrica bitkisel iiretim i¢indeki sanayi iiriinlerinin ve
ihrag lirlinlerinin agirligi da artmigtir (Esiyok, 2004: 11).

1.2. Tarim Politikalarinda 1962-1979-Planh Kalkinma Donemi

IMF’nin 1950’lerde Tiirkiye’nin kalkinmasi igin sanayi sektorii yerine tarima 6ncelik veren telkinlerinin yanisira, hiikiimetin
1958’de yaptig1 agir devaliiasyon dis borglarin 6denmesini zorlastirmistir. 1960’1arda yine IMF onerisiyle bu kez “ithal
ikameci sanayilesme” stratejisi benimsendi. Bunun anlamu, ithal sanayi mallarmin ara pargalarinin ithal edilmesi ve
Tiirkiye’de montajinin yapilmasiydi. 1963’te bes yillik planli kalkinmayla birlikte i¢ pazar da yabanci mallarin rekabetinden
korunmaya basland1 (KSymen, 2007: 111). Ithal ikamesi yoluyla sanayilesme, 20.yiizyilda az gelismis iilkelerin izledigi
kalkinma stratejilerinden biri olarak kabul edilir. Kiligbay’a (1992:126) gore, Cumhuriyet’in ilk yillarinda sanayi planlarinin
yapilmasi biiyiik Olciide akilci bir davramigin sonucu olarak ciddi bir kalkinma hamlesi idi. Sanayilesme Onemini
kaybetmemekle beraber ¢agin ekonomik diisiincesi, felsefesi ve yillar boyu biriken bilgi bu alanda da rol oynamugtir
denilebilir.

Boylece planli donem ekonomiyi asir1 disa bagimliliktan kurtarmak ve kalkinmayr gergeklestirmek iizere sanayilesmeyi
ongoriirken, 1961 anayasasina giren ve ilk kez 1963’te uygulamaya baslanan bes yillik “kalkinma planlari “ ile tarimda ve

81950’lerde ABD ve Diinya Bankasi az gelismis iilkelerin nce traktdr kullanarak tarim sektdriinii “modernlestirip”, daha sonra tarim
triinleri ihracatina Oncelik vererek kalkinabileceklerini savunuyordu. Azgelismis iilkeler dis ticaretlerini ve yabanci sermaye girisini de
serbestlestirmeliydi. Marshall Plan1 ile ABD Tiirkiye bor¢ vermeye baglamis, bor¢ verilen dolarlar ise bu iilkenin artik kullanmadig1 birinci
nesilden kalma traktorleri satin almada kullanilmistir (Kéymen, 2007:104-105).

4 Siyasi iktidarlar II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin ABD y&riingesine girmesine karar verdi: boylece iktisat politikalarinin ABD, IMF
ve Diinya Bankasi’nca belirlenmesine bagland1. 1949°da Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi’ndan (Diinya Bankas1) bir kalkinma modeli
istendi. Bir Amerikali uzman grubunun hazirladig kalkinma raporuna gore Tiirkiye’nin 6nceligi tarim olmaliydi; soba, pompa, ¢ekig, canak-
¢omlekgilik gibi islerle ugrasabilirdi; ama dokumacilik dahil bagka sanayi isletmeleri kurulmamalryd: (Kdymen, 2007:104).
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ekonomide bir bagka tarzda doniisiimiin habercisi olmustur. Kamu igin “emredici” fakat 6zel sektor igin “tasviye edici” bu
planlarla tiim iktisadi beklentiler ve politikalar gergekei bir sekilde ortaya konulmaya calisilmigtir. 1980 donemine kadar
uygulanan ozellikle ilk ii¢ planin “ithal ikameci”, 24 Ocak Karalarinin eksisiyle hazirlanan son planm (XI. Plan) ve diger
planlarin ise “ihracata doniik biiyiime” stratejisine dayali planlar oldugu unutulmamalidir (Kalayci, 2012:105). iki farkli
stratejiyi karsilastirmak {izere, ikisine ait planlardan tarim politikalara ile ilgili birer kesit almak yeterli olabilir.

Nitekim I.Bes Y1llik Kalkinma Planinda (1963-1967) belirtildigi gibi; Zorunlu gida maddelerinin diretiminin artisi i¢in tarim
yatirnimlarina oncelik tamnmistir. Plan siiresince bu mallarin arzinda talebe denk bir artisin olmasi beklenmektedir. Niifusun
artan bir orani tarimdan ¢ekilecegi icin gehirlerde besin maddeleri tiretiminde olusacak tikanikliklar: asmak ve bélgesel fiyat
Sfarklarini ortadan kaldirmak icin tarim sektoriinii piyasa ekonomisine daha ¢ok agmak gerekmektedir. Koylerin piyasalarla
iliskisini arttiracak ulastrma olanaklarinin gelistirilmesi ve satis kooperatiflerinin kurulmasi gibi onlemler bunu saglamak
i¢in planda yer almistr. (DPT, 1963:46). Burada tarim sektoriinde tiretimi artirmak {izere kamusal yatirimlar1 6ngoren,
tireticiyi destekleyen ve tiiketiciyi koruyan politikalart ithal ikameci stratejinin kalkinma planlarina yansimasi olarak gormek
miimkiindiir.

V. Bes Yillik Kalkinma Planinda da (1985-1989) tarimsal desteklemelere soyle vurgu yapilmustir:  Tarimsal destekleme
politikasinda; tarimsal fiyat ve gelirlerde istikrart korumak, pazarlama kolayliklart saglamak, ekilebilir arazinin niteliklerine
ve i¢ ve dig talebe uygun bir iiretim yapisiyla verimliligin artmasin saglamak esastir. Ihracata doniik tarimsal diriinlerin
desteklenmesinde, dis rekabet olanaklar: dikkate alinarak kaliteli ve standart iiriin lehine daha etkin bir fiyat farklilastirma
politikast izlenecektir (DPT, 1984: 37). Bu ifadede ise diga agik bir ekonomik model olma yolunda bir hedef gérmek
miimkiindiir.

Bu siirecin ilk stratejisinin sonuglarina iliskin degerlendirmelerde dikkat ¢ekilecek hususlar ise sunlardir:

e Ithal ikameci birikim modeli kapsaminda sanayi ve tarimda uygulanan politikalarm sonucu, sistemli bir destekleme politikasi giindeme
gelmistir. 1932 yilinda bugdayla baslayan destekleme uygulamasi, 1950°1i yillarda tahillar, tiitiin, seker pancari ve hashasla smirli kalms,
1960’larda Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSKB)’nin alim — satim ve doniistiirmesini yaptigi driinlerin 6nemli bir kismi da
eklenince, desteklenen iiriin sayis1 1969°da 17, 1970’lerde ise 22 olmustur (Esiyok, 2004: 12).

e 1960’larda yaygin tarimdan yogun tarima gecis, tarimsal iiretimi arttidigi gibi maliyetleri de arttirdi. Glineydogu Anadolu’da, Firat
Vadisi’nde devreye giren biiyiik ve yiiksek maliyetli sulama projesi (GAP) de bu siiregte rol oynamustir. 1950’1i yillarda biiyiik barajlart
ve hidroelektrik projesini kapsayan GAP, sonraki donemde biiyiik harcamalarla sulama ve tarimsal {iretim boyutlar: ile geniglemisse de
yavas bir hizla mesafe almisgtir (Pamuk, 2012:227).

e Tarimu gelistirmeye gosterilen gabalar da meyvesini verdi ve Tiirkiye 6zellikle ABD tarim destekleriyle 6nemli mesafe alarak kendisini
besleyebilen bir iilke konumuna gecti. Planli ekonomi ile bu basarilara ulasilirken, goreli fiyat istikrar1 da saglandi; yillik ortalama
enflasyon hiz1 % 102’yi ge¢medi, dis borg/servisi ihracat oran1 1963-67deki yiiksek diizeyden 1968-72 arasinda % 27,72’ye distirildi
(Kazgan, 1999:115).

e Tipki planli bigimde yiriitiilen 1930’Iu yillar ekonomisinde oldugu gibi, 1963-74 yillar arasindaki planli dénemde de Tiirkiye’nin mali
istikrar i¢inde hizli bilyiime ve sanayilesme gdsterdi. Tarimin milli gelirdeki payr 1960’larda % 30’un iizerinde iken, 1970’lerde yiizde
25-30, 1980’lerde de % 20-25 arasinda yer almaktaydi. 1990’larda ise nce % 20’nin altina diistii, daha sonra da %15 civarinda oldukg¢a
“kararl1” ya da “ duragan” bir seviye kazandi. Donemin tamamu i¢in ortalama yillik bityiime hiz1 % 6,8’dir. Milli gelirdeki gelismeye bu
donem iginde sanayi kesimi ortalama% 9,6 biiyiime hiz1 ile daha gok katki yapmus; tariminki ise % 3,9°da kalmigtir (Kazgan, 1999:115;
Kepenek ve Yentiirk, 2003:331; Boratav, 2015:132).

e Ayni oranda olmasa da, toplam isgiicii iginde tarimsal isgiiciiniin pay1 azalmaya baslamigtir. Tarimsal isgiicii, planli dénem baginda,
1972°de % 77 iken, bu oran iki plan donemi sonunda, 1972°de % 67, 1970’lerin sonunda ise yaklagik % 60’a diigmiistiir. 1980’lerde de
tarimsal iggiictindeki azalma egilimi siirdii ve % 50’nin altina inerken, 1990’lar sona ererken ise %40 olmustur (Kepenek ve Yentiirk,
2003:331).

2. 1980-2000-PiYASA EKONOMISINE GECiS DONEMINDE TARIM POLITIKALARI

Tiirkiye yasadig siyasi istikrarsizliklarin da etkisiyle, 1970’11 yillar1 yapay onlemlerle, sorunlarin derinine inmeden, var olan
ve modeli koruyarak gecistirmeye calismus, sonucta ¢ok daha derin ve derin bir bunalimla kars1 karsiya kalmist1. Ithalat ve
iretimde sikintilarin yasandigi, kitliklarin ve darliklarin yayginlastigi, yiiksek ve derin bir bunalim ortaminda mevcut
hiikiimet, 24 Ocak 1980 tarihinde kapsamli ve beklenmedik boyutlarda radikal bir istikrar ve liberallesme programini
yiiriirliige koydu (Pamuk, 2014:264). iktisadi istikrar tedbirleri olarak tanimlanan bu kararlar, ayn: yilin siyasal gelismeleriyle
de birleserek, uzun siireli bir nitelik kazanmustir. S6z konusu iktisadi istikrar tedbirleri 1989°da konvertibiliteye gecilmesiyle
birlikte daha genis bir boyut kazand1 (Kepenek ve Yentiirk, 2003:194).

24 Ocak Karalartyla birlikte Tiirk Lirasi devaliie edilerek giinliik kur uygulamasina gegildi. Devletin ekonomideki varliginin
azaltilmasi, tarim trtinleri destekleme alimlarinin sinirlandirilmasi, giibre, enerji ve ulastirma haricinde siibvansiyonlarin
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kaldirilmasi ve dis ticaret serbestlestirmesi siirecin diger gelismeler olarak siralanabilir. Bunun yani sira yabanci sermaye
yatirimlari tesvik edildi, kar transferlerine kolaylik saglandi. Yurtdist miiteahhitlik hizmetleri desteklenmeye baslandi. ithalat
asamali sekilde serbestlestirildi, Ihracat; vergi iadesi, diisiik faizli kredi, imalatc1 ithalatcilara ithal girdi de giimriik muafiyeti,
sektorlere gore degisen tesvik sistemi ile tesvik edilmeye bagland1 (Egilmez, 2018:147).

Aslinda bu bir dizi serbestlestirme ve Ozellestirme &nlemleri ile bir yandan sermaye Oniindeki bariyerler neoliberalizm
politikalar/kiiresellesme hareketleri kapsaminda kaldirilirken ki Kéymen (200:127) bu agidan 24 Ocak Kararlarmmi sermayeye
ozgiirliik ve istikrar paketi olarak nitelemektedir. Diger yandan 1980 dncesinde bor¢larinin tahsilatin1 saglamak tizere kendi
yagmda kavrulmasimni tavsiye eden uluslararasi kurumlar, bu kararlarla bu defa da adeta borcunuzu 6demek i¢in neyiniz var
neyiniz yok satin diyorlardi.

Kazgan’in (1999:1994:187), uygulanacak politikalarin amaglari arasinda yer verdigi, ‘reel iicretlerin- maaglarin diisiiriilmesi,
tarim fiyatlarimin baski altina alinmasinn yaninda, IMF ve Diinya Bankasi gibi istikrar programint finanse eden kurumlara
ticretlerin denetlenecegi ve gegmis degil beklenen enflasyona gore diizenlenecegi, ayni politikanin tarim iiriinleri igin de
uygulanacaktir’ maddesi aslinda s6z konusu programin hangi kesimlerin daha ¢ok aleyhine olacagini gostermekteydi.

Degirmenci’nin (2017:717) saptamasindan yararlanmak ise, resmin tamamini gormek, Tiirkiye’de tarim igin Cumhuriyetten
bu yana agilan bir sayfanin kapandigini ve piyasa egemenliginin basladigini gormek igin ¢ok dnemlidir. O’na gére, Tiirkiye,
19. yiizyildan beri diinya ekonomisine esitsiz bir bigimde eklemlenmis, 1923’te, kurulusundan bu yana ekonominin
tamaminda ve tarimda Osmanli Devleti’'nden miras kiiciik toprak miilkiyetinin baskin oldugu azgelismis bir iktisadi
toplumsal yapiy1, sermaye birikiminin ihtiyaclari yoniinde doniistirmeyi ve kendine yeterli bir tarimsal yapi kurmayi
amaglamigtir. Tarimda piyasa ve meta iligkilerini gelistirmek igin ilk once devlet tarafindan piyasa digit mekanizmalar
kurulmusg, bu mekanizmalar, sermaye birikimi stratejisinin ihtiyaclar1 yoniinde adim adim tasfiye edilmistir. 24 Ocak
Kararlar1 bu tasfiye siirecinin baglangicidir. 1999 IMF Stand By Anlagmasi ve Diinya Bankasi Tarim Uygulama Projesi
(TRUP) Anlasmasi® ile tarmm politikasi uluslararas1 sermayenin ihtiyaglar1 yoniinde yeniden yapilandirilmis, devletin rolii ise
bu yonde diizenlemelerde bulunmaya indirgenmisti.

Cunkii tarim, tilkelerin gelismiglik seviyelerinden ayri olarak en duyarli sektér olma niteligine sahiptir ve o yiizden
uluslararasi &rgiitlerin ilgisi, destegi ve miidahalesi kapsamindadir. Tiirkiye’nin tarim sektérii de, basta Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO, WTO) ve onun anlasma zemini olan Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin (GATT) déniistiiriicii ve yon verici
etkilerine agiktir (Kalayct, 2012:117). Tarim {iirlinlerinde dis ticaret politikasini olusturan ve Uruguay Round Nihai Metninin
en 6nemli kisimlarindan birisi olan DTO Anlagmasi, Tarim Anlagmasi metninde genel anlayis, tarim politikalarinin devlet
mildahalesinden ve sosyal boyuttan arindirilarak, tarimsal tiretim ve degisimi piyasanin gelismesine birakmaktir (DPT, 2000:
41).

Iste gerek icerden gerekse disardan sektorii piyasanin/sermayenin amaclarina yonelik doniistiirme cabalarinm yansimasi
Giinaydin’a (2006: 16) gore, destekleme kapsamimin daraltilmasi, tarimsal iiriin fiyatlarimn baskilanmast ve i¢ ticaret
hadlerinin keskin bir sekilde tarimin aleyhine dénmesi ile kendisini gostermistir.

24 Ocak (1980) Kararlar ile baslayip, kurgulandig finansal serbesti kapsaminda sonug olarak iiretime kaynak aktarimini
onemli Sl¢lide kisitlayan 32 Sayili Karar'a kadar siiren birinci dénemde, tarim sektdrii dnemli 6lgiide gerilemistir. 1990 ile
baslayan ikinci dénemde dzellestirmeler ile birlikte Diinya Ticaret Orgiitii ve AB Giimriik Birligi Anlasmalar1 tarim sektorii
ile ilgili digsal gergeveyi belirlemistir. Yeni tarim politikalarina gegisi gosteren Tarim Reformu Projesi'nin uygulanmaya
baslandigi 1999 yilinda baslayan {iglincii donemde ise, krizler sonrasi, IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan anlagmalar ve
"istikrar programlar1”" tarim politikalarini belirlemistir (Glinaydin, 2006: 16). Bu dénemde yasananlar1 basliklar {izerinden
sOyle siralayabiliriz.

o Uretim: 1980-1989 déneminde tarimsal katma deger artis orani yillik ortalama % 0.66°d1r. Bir kadar artisa ragmen, tarimsal iriin katma
degeri 1990 yilindan sonra da yillik %1,64 olmustur. Buna gore tarimsal tiretim artis hizi, 1980 sonrasinda planli doneme gore diismustiir
(bkz. Tablo 1). Ayn1 sekilde tarim sektoriiniin ilgili dikkat ¢eken bir baska husus, biiylime oraninin dnceki yillara gore olduk¢a dalgali
seyridir (Kepenek ve Yentiirk, 2003:339).

52001 yilinda uygulanmaya baslanan Tarim Reformu Uygulama Projesi ile Diinya Bankasi ve IMF, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) kurallari

ve AB’ye tam iiyelik siireci kapsaminda Tiirkiye’de tarimda reform faaliyetlerini finanse etmektir. Proje 2008 yilinda son bulmustur.
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o Destekleme: 1980 sonrasimnin iktisat politikalari ile birlikte destekleme alimlari, biiyiik 6l¢tide ikinci plana diismiistiir. Destekleme konusu
olan iiriinlerin sayis1 hizla azaltilmis (22°den 10°a), 5 Nisan 1994 yiiriirliige konan Ekonomik Onlemler Uygulama Plan: ile ekonomik ve
sosyal agidan 6nem tastyan ve genis tretici kesim ile ilgili ii¢ triin grubu (hububat, seker pancari ve tiitiin) ile sinirlandirilmis olup
uygulama halen devam etmektedir. Cay ve tiitiin gibi, bazi tarim {irtinlerinin islenmesinde devlet tekeli ise kaldirilmistir. Sonra da, devlet
birgok tarim triiniinde piyasa kurallarmi uygulamak igin destekleme alimlarindan tamamiyla vazgegmistir (Kepenek ve Yentiirk,
2003:351; DPT, 2000: 26).

e Jthalat:1980’1i yillarda dis ticaret rejiminin Serbestlestirilmesi ile beraber tarimsal iiriin ithalat: artmistir. 1984 yilinda gida iiriinlerinin
ithalatindaki vergi ve harglarin énemli 6lgiide indidilmesinin ithalati artirmasi basta hayvancilik ve et iretimini olumsuz etkilemistir.
Oyle ki gida ve tartmsal iiriinler ticaretinin serbestlesmesine canli hayvan ve et ithalatindak sigramaya, yerel {iretimin ve hayvanciligin ise
gerilemesine yol agmistir (Esiyok, 2004: 14).

e [hracat: Tarimn toplam ihracattaki payi, 1960’larda % 80’in, 1970’lerde ise % 60’1 iizerindeydi. Boylece ithal ikamesinin erken
agsamalarinda, sanayinin doviz ihtiyaglarim biiyiik 6lgiide tarim kesimi kargilamaya devam etti. 1970’lerin sonunda ihracatin milli gelir
icindeki payr % 3’tin altma diismiistii. 1980°de ige doniik politikalarin sona ermesinin ardindan, mamul mallarin ihracati hizla
yiikselmeye bagladi. 2000 yilina gelindiginde ihracatin milli gelir i¢indeki pay1 % 14’e yiikselmis, tarimin toplam ihracattaki pay1 ise %
10’un altina diigmiistii (Pamuk, 2012: 199-200).

e ¢ Ticaret Hadleri: 1980'li yillarda, ig ticaret hadleri hizla tarimmn aleyhine seyretmistir. Ig ticaret hadleri, 1976 - 1979 yillar1 100 kabul
edildiginde, 1988 yilinda % 53'e inmis, yani % 47 tarim aleyhine donmiistiir. 1929 Diinya Buhrani ve onu izleyen dénemde ayni oranin
% 27 olmasi, donemin tarima olan etkisini biitiin agiklig1 ile gostermektedir. 1995 sonrasi igin ise makas tarim/sanayi fiyati, tarim
yararina geligmistir (Glinaydin, 2006:16; Kepenek ve Yentiirk, 2003:346).

e Finansman: Turkiye 1980 itibariyle ekonomide reel faizlerin serbest piyasa sartlarinda pozitif seviyelere ¢ekilmesini dayatan programlar
yirirliige girmistir. Ancak tarim sektorii; 1997’ye kadar azalan oranda da olsa reel negatif faizlerden faydalanmig, 2002 yilindan itibaren
ise yiiksek seviyedeki reel faiz oranindan kredi kullanma ile karsi karsiya kalmigtir. Bu durum ise tarimda yatirimlar, tiretim ve
verimlilikte zincirleme olumsuz etkilere sebep olmustur (Esiyok, 2004: 15).

o Verimlilik: Toprak ve emek verimliligindeki artis (bkz. Tablo 1), Tirkiye’de uzun doénemde tarimdaki teknolojik gelismenin
anlagilmasina yardimei olabilir (Pamuk, 2012:226).

Bu dénemde bir yandan tarim sektoriiniin diizenleyici kurumlari, Tarim Satis ve Kredi Kooperatifleri, TEKEL, CAYKUR,
Fiskobirlik, TMO zamanla etkisizlestirilmis; destekleme politikalarinin belirleyicileri olma rollerini kaybetmislerdir
(Boratav,2015:203). Diger yandan 1986’da baglayan 6zellestirme, 1992 yilinda tarim sektériinde de baglamig ve Yem Sanayii
Tiirk AS (Yemsan), Et ve Balik Kurumu, Orman Uriinleri Sanayi Kurumu (ORUS), Tiirkiye Seker Fabrikalar1 vb. ¢ok sayida
KIT’i de kapsamustir.

Son olarak Tiirkiye ekonomisi igin 1980’de baglayan yeni siirecte yasananlar sik sik tartigma konusu olmakta, siireci
savunanlar kadar elestirenler de olmaktadir. Ancak tarimdaki sonucun; (Esiyok, 2004:16), Tiirkiye 1923-1980 doneminde
(agirlhigi farkly olmakla birlikte) hiikiimetlerin tarim destek politikalar ile gidada kendi kendini besleyebilen az sayida
iilkelerden biri iken, 1980°li yillardan itibaren bir taraftan tarima yénelik azalan destekler diger taraftan tarim sektériiniin
diinyadaki olumsuz fiyat hareketlerinin etkisi altinda kalmasiyla “kendi kendine yeterlilik” hedefi degismeye baslamistir.
seklinde olmasi siirecin sorgulanmasini kagmilmaz kilmaktadir.

3. TURKIYE TARIMINDA 2000 SONRASI DONEM: TARIM DISA BAGIMLILIK YOLUNDA MI?

Tiirkiye ekonomisindeki tarihsel donemeglerin ortak yanlarmdan biri, (6rnegin 1929-1939,1950-1960 vb.) biiyiik veya ulusal
krizlerin siireci baslatmasidir. S6zkonusu krizler, dogal olarak, salt ekonominin diizenine iligkin anlayisi degistirmekle
kalmayip siyasal iktidar degisikligine de yol agmustir. Nitekim 21. yiizyila girerken 1990’11 yillarda ve 2000’lerin baginda
yasanan krizlerin faturasinin koalisyonlara ¢ikmasi, Adalet ve Kalkinma Partisi’ni (AKP) tek basina iktidara tagimustir.

Tiirkiye’nin siyasal yonetiminin (6zellikle) ilk 10 yilina (2003-2012) damgasini vuran AKP, dogal olarak tarim sektoriinde de
yapisal doniistime tahvil edilebilecek gesitli politikalar izlemis, diizenlemeler yapmis ve bazi 6nemli sonuglar elde etmistir.
Ornegin, Tarim Kanunu da dahil “Tarmda Yapisal Déniisiim Dénemi (2003-2011)"ni baglatan 13 temel yasa yayimlandi
(Kalayci, 2012:112). Sézkonusu belgede dikkat ¢eken bir hususta “Tarimin sosyal alan olmaktan ¢ok, stratejik ve rekabete
dayal iktisadi bir sektér olarak ele alindi.” ibaresiydi. Bu aslinda 9 Aralik 1999 IMF Niyet Mektubu ve Yeniden
Yapilandirma Programinin, tarim politikalari i¢in dngordiiklerinin 6ziiyle de ortiismekteydi. S6zkonusu 6ngoriiler sunlardir
(Ozdemir, 2012:234):

e Destekleme politikalarinin yerine kiigiik tireticiyi hedef alan araziye dayali Dogrudan Gelir Destegi Sistemine gegilmesi,

e Hububat, tiitiin ve sekerpancari fiyatlarinin diinya fiyatlari ile uyumlu olmasi ve zamanla destekleme alimlarinin kaldirilmasi,

e Hiikiimet adina bazi tarimsal {iriinlerde destekleme alimi yapan Tarim Satig Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya kavusturulmasi i¢in
kanun ¢ikarilmasi,

e Hiikiimetin ¢ift¢ilere kredi desteklerinin zamanla kaldirilmast,
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o Giibre ve diger girdi desteklerinin 2000 ve 2001°de nominal olarak sabit tutulmasi ve daha sonra tiimiiyle kaldirilmasi.

IMF’nin Niyet Mektubu yaninda Avrupa’da 1950°de gelistirilen Ortak Tarim Politikasinin (OTP), Avrupa tarimu igin
ongordiigii fiyat ve piyasa politikasini miizmin iyelik siirecinin ve ticari iliskilerdeki 6nemli agirligi dolaysiyla Tiirkiye
tarimin1 dolayli/dolaysiz etkilemesi olasidir.

Bu dis miidahalelerin/yonlendirmelerin tavsiyeleriyle sekillenen ig stratejilerle, tarimsal destekleme sistemi kaldirilarak yeni
bir destekleme sistemine gegildi. Boylece kiiresel piyasalarla biitiinlesmek suretiyle, tarim sektoriinde dnemli bir doniisim
yagandi. Destekleme politikalarinda fiyatlara, dolayisiyla dogrudan piyasaya miidahale, yerini bir piyasa toplumu yaratacak
sekilde toplumsal iliskilere miidahaleye birakti. 2001°de uygulamaya konulan Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) ile
baslayan bu siirecin, en 6nemli asamasi tapulu arazi esas almarak ireticileri ve tarimsal destekleme sistemini yeniden
tanimlayan Ciftci Kayit Sistemi (CKS) oldu. Bu yolla iireticiye iiretim maliyetlerinde sunulan giibre, mazot destekleri de
sozkonusu yapisal doniisiim uygulamalarinda yer almaya baglad1 (Kaya, 2012: 54).

Degirmenci’ye (2017:771-772) gore, tarim 2000°li yillardan itibaren olduk¢a hizli bir sekilde geleneksellikten yeniden
yapilanma siirecine girmistir. Bu siireg, sinirli derecede metalasmadan derinlesen metalagsmaya dogru ilerlemektedir. Tiirkiye
tarimindaki derinlesen metalasma olgusu gidanin iiretim yontemleri ve tiiketim sekillerinde diinya genelinde de oldugu gibi,
hizli bir tek tiplesmeye ve gidanin meta olma boyutunu derinlestirmektedir. Boylece kiigiik meta iireticileri iiretim
stirecindeki kontrollerini kaybetmekte, gegimleri piyasa dinamiklerine bagimli hale gelmekte, banka-kredi mekanizmalarinin
stirece eklenmesiyle finans kapitale olan bagimliliklar1 artmaktadir. Bu ise sadece iiretim araglarmin degil ge¢im araglariin
da kaybina sebep olmaktadir.

Bu siiregteki yeniliklerden biri de Stratejik Planlamaya gegilmesidir. Tarim Strateji Belgesi (2006-2010) ve Stratejik Plan
(2010-2014) hazirlandi. Stratejik Planda “Tarimsal Uretim ve Arz Giivenligi”, “Gida Giivenilirligi”, “Bitki ve Hayvan
Saghg1”, “Kirsal Kalkinma” ve “Kurumsal Kapasite” stratejik alanlar olarak belirlendi. Ayrica bu strateji belgelerine bagh
olarak Orta Vadeli Program da tarimsal politikalar i¢in bir bagka yol haritasi unsurudur.

Bu kendi iginde yeni ama 1980°de evrilen siirecin devami mahiyetindeki kiiresellesme egilimlerinin doruga ¢iktigi dénemin
politikalarinin, tarim sektoriinii de kiiresel rekabete agma cabalarimin genel olarak gelismekte olan iilkelerle ilgili
kiiresellesmenin/neoliberal politikalarin sonuglarmi da tartismak anlamima gelmektedir. Bu daha genis kapsamli bir
tartigmanin konusu olacagindan 6zelde konumuza sadakatle tarim i¢in sonuglarinin ne oldugunun kritigi ile ilgili Sl¢iitlerin
var olmasi da 6nemlidir. 2002°den 2018°¢ gidildiginde Tiirkiye nin tarimdaki bagarimi i¢in su birkag nicel sonuca bakilabilir
(TUIK, 2019; Tarim ve Orman Bakanhig1, 2019):

e Tarimsal Uretim: 23,7 milyar dolardan 52,2 milyar dolara ¢iknustir. Bu degerle Avrupa’da 1. sirada iken diinyada 8. siradadr.

e fhracat: 3,7 milyar dolardan 2018 yilinda 18,5 milyar dolara ¢tkmistir. Tarim ihracatinin toplam ihracat igindeki pay1 % 4,3’e gikmustir.
e fithalat: 2,1 milyar dolardan 14,2 milyar dolara ¢tkmistir. Tarim iiriinlerinin bu dénemde ithalattaki pay1 (%2,2’den %3,8’e) artmistir

e Tarim alani: 26.579.000 hektardan 23.375.000 hektara diismiistiir.

e Destekleme Odemeleri:1.821.200 milyon TL’den 7.703.000TL’ ye ¢ikmustir

Kuskusuz bagka tiir nicel verilerle bu fotografi desteklemek miimkiindiir Ancak bunlar iizerinden 2023 ekonomik hedeflerine
uzandigimizda bunun bu basarimla ne kadar gerceklesebilir oldugunu test etmek ayr1 bir ufuk agabilir.2023 i¢in 150 milyar
dolar iiretim ve 40 milyar dolar ihracat hedefi {ilkenin tarim giiciinii oraya c¢ikarabilecek hedeflerdir. Ancak bu yolda
ilerlerken zamanla daha 6nce kendimize yetebildigimiz iiriinlerde (Bugday vb. bkz. Grafik 1.) bu yeterliligi kaybetmek ve
sozkonusu iiriinlerde disa bagimlilik emareleri gostermek kuskusuz bu hedeflerden uzaklastiracaktir. Ozellikle toplam
tarimsal iretimimizin 3/4’tinii olusturan tahil {iretiminde bunu yasamak iizerinde 6nemle durulmasi gereken hususlardan
biridir. Tarimdaki olumlu vasiflari birer birer kaybederken bunun genel ekonomik ve sosyal yansimalarinin olacagi da agiktir.

Uretimdeki diisiisiin sebepleri, {iretim maliyetlerin artmasi, iiretse dahi satamamasi veya zarar etmesi dolayistyla iiretimin
cazip olmaktan ¢ikmasi vb. sebeplerden kaynakli sorunlarin ¢éziimiindense ithalata yonelmek sorunu daha karmasik hale
sokacaktir.
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Grafik 1. Tiirkiye'nin 2018 tarim tiriinleri tiretim-tiiketim tablosu (Bin Ton)
Kaynak: Euronews (2019)

4. TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN SORUNLARI VE COZUM iCiN PLANLAMA ARAYISI

Tiirkiye’de tarimin hikayesi her toplumda oldugu gibi aslinda {iretimin/ gelismenin geleneksellikten modernizme yiiriiyiisiin
hikayesi ya da kisaca yasamin kendisidir. Ekonomiyi de ayakta tutmasi ve yasamsal/zorunlu ihtiyaclar1 karsilamas1 agisindan
da bu nitelemeyi fazlasiyla hakeder. Kugkusuz Tiirkiye’deki tarim sektdriinde genel ekonomik anlayisa kosut yasananlarim
disinda tarima ait 6zel durumlarin saptanmasi, sorunlari ortaya c¢ikarmak ve ¢oziime odaklanmak agisindan onemlidir.
Nitekim Pamuk (2012:237-238) da saptamalarini sdyle siralamistir:

i-Tiirkiye’de tarim; 1880°den beri, biiyiiyen ve geliri artan ve niifusun artan besin gereksinimini karsilanustir. ikinci Diinya
Savasi (Il. DS) sonrasina kadar topragin bol olmasi, bu sonuca gorece diisiik bir maliyetle ulagsmasina olanak tanimigtir.

ii-1980°de i¢ pazara yonelik sanayilesmenin sona ermesine kadar, iilkenin ihracatinin ve doviz gelirlerinin 6nemli kismini
tarimdan elde edilmigtir. Daha sonraki dénemlerde imalat {iriinlerinin ihracati artmus, tarimin agirhigi hizla diismiistiir.

iii- Isgiiciiniin tarimdan sanayi ve hizmet sektorlerine gegis siireci, Il. DS’ye kadar yavas olmustur. Tarim ile tarim-disi
kesimler nezdindeki biiyiik verimlilik farklar: sebebiyle isgiiciiniin kent kesimine ge¢isi, o tarihten sonra kisi basina gelir
artiglarinda da 6nemli yer tutmustur.

iv- Tarimin tasarruflara ve sanayi igin sermaye birikimine en 6nemli katkisi, goreli fiyatlarin kent sektorii lehine degismesi
sebebiyle, iki savas arasindaki donemde gergeklesmistir. II. DS’den sonra ise, iiriin destekleme programlari ve tarima verilen
destekler sebebiyle, tarimin kent sektoriindeki sermaye birikimine katkist azalmistir.

v- Tarimda verimliligin ve gelirlerin artigi, tarim kesiminin sanayi sektoriiniin {iriinlerine olan talebi artmistir. II. DS’den
sonra devletin goreli fiyatlar iireticiler lehine yonlendirmesi, tarimsal niifusun ulusal piyasaya girisini hizlandirdi. Tarimin
isgiicti ve milli gelirdeki agirlhiginin azalmasi, 6niimiizdeki donemde tarim kesiminin talebinin azalmasi demektir.

Tarimin bu uzun siirecte kendi iginde yasadigi degisimin yaninda, politikalarin, artan niifusun, kentlesmenin, gogiin,
ekonomik gelismenin, teknolojik ilerlemenin vb. birgok hususun sektériin yapisi kadar isleyisini etkiledigi kabul edilebilir.
Tiirkiye cografya, iklim, tarima uygun alan genisligi, bitki cesitliligi bir¢ok acidan avantaja sahip olmasina ve 1990’lara
kadar tarimsal {retim konusundaki yeterliligine ragmen son yillarda basta tahil ve et olmak iizere iiretimin talebi
karsilamamasi dogaldir ki tarim politikalarinin sorgulanmasina yol agmistir. Bunun yaninda sektdre 6zgii yillanmis bazi
sorunlarmn varligini siirdiirmesi de gézden kagirilmamalidir. Bunlar:

i-Turkiye’de tarimin GSMH’deki pay1 azalirken, tarim niifusunun daha yavag azalmasi sebebiyle goreli geliri de
azalmaktadir. Bu ise tarimda kisi basina gelirin tarim dis1 sektorlere nazaran daha diisiik kalmasina yol agmaktadir.

ii-Tarimda tretici birlikleri, kooperatifler, sirketler gibi 6rgiitlenmelerin varlig: yetersizdir.

iii-Tirkiye tarim arazilerinin; %15’ sulanabilirken, %85’inde ise kuru tarim yapilmaktadir. 2018 itibariyle tarim arazilerinin
%15 kadar1 nadasa birakilmustir.

iv-Tiirkiye tariminda iggiicii verimliliginin (kisi basina katma deger olarak dlgiilen verimliligin) diisiik olmasinin bir sebebi
istihdamdaki siskinliktir. Isgiiciiniin egitim diizeyinin diisiik olmas1 ve tarrma yonelik yatirimlarin azalmasi diger sebeplerdir.
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Ciftcilerin yatiim yapmamasinin sebebi ise, destekleme politikalarinin azalmasi, tarimin ticaret hadlerindeki ve ciftgilerin
satin alma giiclinii yakindan ilgilendiren bozulmalardir (Esiyok, 2004:18-19).

Bu vb. ¢ok sayida soruna ¢Oziim iiretecek mekanizmalarin gelistirilmesi kuskusuz tarimsal faaliyetlere ciddi bir ivme
kazandirabilir. Esas husus bu sorunlara nasil bir mekanizma/diizen igerisinde ¢6ziim bulunacagidir. Yukarida tarihsel siire¢
icinde tercih edilen mekanizmalar1 ve bunlarm yarattig1 sonuglar1 gostermeye ¢alistik. Siirecin 1980°den itibaren degitigini ve
bu yildan itibaren tarimda ¢oziiliisiin ve ¢okiisiin basladigi ancak planli dénemin elestirilecek birgok yoniine ragmen bir
basarisindan sozedilebilir. Kepenek ve Yentiirk’e (2003:141-142) gore 1950°1i yillarin sonunda ekonomide dis 6deme
glgliigii ve enflasyonun birlikte goriildiigii bir bunalim yasamustir. Ekonominin bunalimdan ¢ikmak igin ise; sermaye
kullanimu fiyat géstergelerine, serbest piyasa sartlarina birakmak ya da planh ve programli sermaye birikimine yonelmek
olmak iizere iki yol vardi. I¢ ve dis etmenler ve gelismeler, ikinci yolun tercih edilmesine yol agti. Aym yazarlara gore,
s6zkonusu etmenler / gelismeler ise soyle siralanabilir:

i-Sermaye kullaniminin bir plan dogrultusunda olmasi, 0 donemde sivil-asker biirokrasisinin 6nlemleri i¢in de uygundu.
Ekonomik bunalim sebebiyle, goreli olarak gelir kaybina ugrayan biirokrasinin ekonominin planlanmasiyla ekonomik de
siyasal konumu giiglenecek, etkinligi de artacakti.

ii- Gergekte, planlama daha genel egemen bir yaklasimin alt etmeniydi. O dénemde ekonomik ve toplumsal yapinin yeni
yasal diizenlemelerle daha ileri bir asamaya gegecegi Ve sorunlarin ¢oziilecegi diislincesi baskindir. Ekonomik bunalim
yillarinda artan siyasal baskilar1 agmanimn, hak ve ozgirliikleri genisletmenin yolu, demokratik bir anayasa ve yasal
diizenlemelerle saglanabilirdi. Ayni siire¢, ekonomide planlamay1 da giindeme getiriyordu.

iii- Sermaye kaynaklarinin kullanimi konusundaki belirsizlik, tiim sermaye kesimlerini farkli sekilde etkiliyor ve bu konudaki
aciklik talepleriini giiglendiriyordu. Daha 6nceki donemde tarima oncelik verilirken, ticaret kesimi de hizla geniglemisti.
Simdi sira daha giiclii ve orgiitlii olan sanayi sermayesinindi.

iv- Ayrica genislemis ve dis rekabete kargi korunmus bir i¢ piyasa, kararli bir ortam da, karli sanayi {iretimine olanak
sunabilirdi. Zaten sanayinin biiylimesi, disalim yerine, yerli iiretimle arttirilarak dig 6deme giigliikleri de giderilebilecekti.
Biirokrasinin ve yeni gelisen sanayinin 6zlemleri bu noktada birlesiyordu. Bu da planlamay1 giindeme tagiyan bir baska
6nemli etmendir.

V- Son olarak planlamaya gegisi ilging bir sekilde Tiirkiye’ye dis bor¢ veren ¢evreler de istiyordu. Dig ¢evreler, kamu
harcamalarinin, basta yatirimlarinin bir kalkinma programina baglanmasini 6nermislerdir.

Tiirkiye’nin 1962-1979 planla kalkinma deneyimi ¢esitli ekonomik ve siyasi sebeplerle gerekgelendirilse de bu deneyimden
bugiine akseden ¢ok 6nemli mesajlar/dersler ¢ikarmak miimkiindiir. Esas sorun genel ekonomik isleyiste ve tarimda kaynak
kullanim1 ve dagitimi1 konusunda hangi anlayisin egemen olacagini belirlemektir. Ekonomik anlayislarin basarist da mevecut
ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde gosterdikleri bagarimdir. Tarimda iiretim dengesizligi, gida enflasyonu, ithalatin patlamasi
vb. ¢ok sayida sorun varsa bu basarisizlik konusundaki kanaatleri gii¢lendirir. Piyasa mekanizmasinin unsurlarindan ziyade
tilketici ve treticinin ihtiyaglarini/faydasini belirleyen, rekabet kaygilarindan ziyade iilke gercekleriyle ortiisen bir iiretim
planlamasinin kisa ve uzun vadede kazanimlarinin olacag: ve tarimsal gelismeyi saglayacagi agiktir. Ayrica, karma ekonomi
modeli geregi, tarimda iiretici i¢in ‘istedigini istedigi kadar eksin / birakiniz yapsin’ anlayisi sosyal ve yasamsal sonuglari
diisiiniildiigiinde kamusal miidahale ile karsilabilir.

Dinger’e (2014) gore de tarimda siirdiiriilebilir kalkinma igin tarimsal arazilerin dogru ve verimli bir gekilde planlanmalidir;
ancak bu planlamada ciftginin tercihleri oncelikle gozetilebilir. Ulkemizde tiiketimde yeterlilik icin, niifus artig1 dikkate
alinarak planlama tesvik edilmelidir. Planlamaya ek olarak verimlilik de géz ardi edilmemelidir. iste tarimsal politikalarda,
planlama bereberinde verimlilik, kaynaklar1 dogru kullanim saglayarak, kdyden metropollere gogiin yaninda ekonomiye,
cevresel ve sosyal sorunlarm ¢oziimiinde 6nemli bir katki saglayacaktir.

Tiim bunlara ragmen planlamanin genel ekonomide oldugu gibi tarim sektdriinde de tiim sorunlar1 ¢ozecek ve aksakliklar
giderecek bir “mucize” veya [Kepenek ve Yentiirk’iin (2003:142) deyimiyle] “sihirli degnek” oldugu iddia edilemez. Ancak
bu konudaki tartigmalar ve secenek arayislar planlamanin degerini ve 6nemini pekistirecektir.

5. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de ekonominin isleyisine iliskin her {ilkede oldugu gibi diizen arayisi hep olmustur. Bu agidan tarihsel siire¢ iginde
gerek i¢-dig ekonomik ve siyasal kosularin etkisiyle donemler itibariyle planlama-piyasa arasinda degisen iktisat politiklari
uygulanmustir. Nitekim 1980 6ncesi kendi iginde liberal/ithal ikameci/planlt kalkinma gibi adlarla,1980 sonrasi ise ihracata
yonelik biiyiime/neoliberal/kiiresellesme donemi olarak nitelendirilmektedir. Her dénemin kendine 6zgii politikalari ile tarim
sektorii yapilandirilmaya ¢alisilmistir. Her dénemin politikalarinin sonuglar: gibi yaklasimlar da farkli olacaktir.
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Ancak yillarca tarimsal tretimi talebi karsilayan sayili tilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’nin bugday, musir, piring, et, vb.
irtinlerde ithalatgr konumuna gelmesi, gida enflasyonun artmasi, tiretici kar etmezken tiiketicinin pazarda {iriin bulamamasi
veya yiiksek fiyata almak zorunda kalmas: sdzkonusu politikalarin sorgulanmasina yol agmustir. Belki de bu sonuca hi¢ de
sasirmamak gerekir. Goriinmez elin her zaman denge saglamadigi, her kesimim lehine olmadig1 veya adalet dagitmadigi
gerek ulusal gerekse kiiresel krizlerle tecriibe edilmisti. Bu eli goriiniir ve kontrol edilebilir kilmak i¢in miidahale etmek iizere
planlamadan yararlanmak daha 6nce oldugu gibi ¢dziim olabilirdi. Ancak bununla birlikte yukarida dile getirilen sorunlarin
da ¢oziilmesi gerekirdi. Sonug olarak planlama tek bagina ¢oziim degildir. Planlamaya ek olarak;

i. Tarimsal faaliyetlerle ile ilgili giivenilir, dogru ve hizli bilgi akiginin saglanmasi gerekir.

ii- Ureticiyi sektorde tutmaya yonelik “taban fiyat politikas1” baglamunda iiriin fiyatlandirilmasinda ve pazarlanmasinda
devlet destegininim saglanmasi ve tireticinin {iriiniine satin alma garantisi verilmelidir.

iii- Fiyatlandirmada iiretim maliyetlerindeki artig esas alinmahdir.
iv- Ureticilerin orgiitlenmelerini tesvik edecek ve kolaylastiracak politikalar belirlenmelidir.

v- Uretici 6rgiitlerinin ve tarimsal kurumlarin tarimsal faaliyetlerin isleyisi konusunda iiniversiteler ve yerel yonetimlerin de
dahil edilecegi isbirligi saglanmalidir.

vi- Ureticinin kirsalda kalmasini cazip kilmak iizere, kirsal yerlesin alanlarinin altyapi ihtiyaglar giderilmelidir.

vii- Uygulamada siiren tarimsal alanlarin kiigiik pargalara boliinmesinin Oniine gegmek tizere toplulagtirma ¢alismalar:
hizlanmalidir.

viii-Tiiketiciyi koruyan “tavan fiyat politikas1” baglaminda ireticiden tiiketiye (topraktan sofraya) gelen gida iriinlerinin
fiyatlar1, araci sayis1 ve komisyon miktarina kosut olarak diigiik tutulmalidir.

iX-Cagdas kosullara ve gereksinimlere uygun, tiim taraflarin (iireticiler, ilgili bakanliklar, sendikalar, tiniversiteler, tiretici ve
tiiketici dernekleri, vb.) iizerinde uzlasabilecegi “Tarim ve Toprak Reformu” gergeklestirilmelidir.
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