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ALMANYA’DA SOSYAL POLITIKA-SOSYAL DEVLET
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Sayin Editor;

Alman Sansdlyesi Otto von Bismarck idaresindeki hiikiimetin 1883 yilinda sosyal
sigorta uygulamalarini baslatmasiyla piyasa ekonomisinin devlet eliyle ilk defa sosyal
olarak sekillendirilmesinin gergeklestigi bilinen bir husustur (Freier & Rauschhofer,
1984, s. 219). Bu gergevede yasanan gelismeler ise Almanya’y1 sosyal politika-sosyal
devlet tarihi agisindan onemli bir iilke haline getirdigi gibi bu konulara dair
uygulamalarda, arastirmalarda ve de en Onemlisi tartismalarda dikkatle takip edilen,

ornek alinan bir konuma tagimistir.

1911 yilinda yayinlanan ‘Sozialpolitik’ adli eseriyle sosyal politikanin bir bilim
disiplini olarak ele alinisin1 baglatan Otto von Zwiedineck-Siidenhorst’un (Tuna &
Yalgintas, 2011, s. 29) veciz bir ifadesine gore sosyal politika toplumsal amaglara siirekli
olarak ulagmayi giivence altina almaya yonelmis bir politikadir (Zwiedineck-Siidenhorst,
1911, s. 38). Dolayistyla sosyal politika; farkli kurumlar, kuruluslar ve aktorler tarafindan
saglanan ya da sunulan ¢ok sayida tedbir, yardim ve hizmetten olustugu gibi ortaya
cikardig1 yapr da ayn1 zamanda bir sosyal devlet (refah devleti) olarak tanimlanmaktadir

(Béicker vd., 2010, s. 44).

Sosyal devlet tabiri demokratik devletin ekonomik ve sosyal hayatta oynadig aktif,
yaratici roliin bir ifadesi olmakla birlikte ayni zamanda gelismis kapitalist piyasa
ekonomisini sosyal dengeleme prensibi ile birlestiren tarihi-somut bir toplum tipini de

karakterize etmektedir. Bu bakimdan da sosyal devletin yapisal unsurlari, tekil sosyal
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politika tedbirlerinin ve sosyal giivenlik sisteminin dtesine gecmektedir. Oyle ki bu alan
emek piyasasi ile ¢aligma iligkileri ve sartlarinin hukuki diizenlemelerinden, is¢i isveren
meselelerine, emek piyasasi politikalari ile istihdam politikalarina ve oradan da mesleki
egitim olmak iizere bir¢ok alt dali inceleme konusu igine almaktadir (Bécker vd., 2010,

S. 44).

Sosyal devlet ilkesi -anayasal diizen ve toplumun tiim iiyeleri igin gegerli ekonomik
firsatlar ¢ergevesinde- devleti sahsi 6zgiirliik, is ve meslek se¢cme serbestligi, kisiligin
serbest gelisimi, esit muamele ve firsat esitligi gibi temel haklarin kullanilmasi i¢in
gerekli olan maddi 6n sartlar1 olusturmaya mecbur kilmaktadir. (Althammer & Lampert,
2014, ss.7-8). Bu g¢ercevede bakildiginda sosyal devlet ilkesinin Almanya’da
Anayasa’nin 20. maddesinde ‘Almanya Federal Cumhuriyeti demokratik ve sosyal bir
federal devlettir.” denilmek suretiyle anayasal gilivence altina alindigi goriilmektedir
(Gerlach, 2002, s.62). Bu noktada Federal Almanya Cumbhuriyeti'nde ‘sosyal’
kavraminin ve isaret ettigi mananin, siyasi kiltiirin ve devlet yapisinin kurucu bir
parcasini teskil ettigini belirtmek gerekmektedir (Butterwegge, 2018, s. 9). Bu sebeple
de diger bat1 iilkelerinde gelir, saglik, barinma ve egitim boyutlarinda hayat firsatlarini
tesvike hizmet eden hiikiimet tedbirlerini/uygulamalarini tanimlamak i¢in refah devleti
genel terim haline gelmisken Almanya’da agirlikli olarak sosyal devlet kavrami
kullanilmakta, sosyal piyasa ekonomisi veya sosyal hukuk devletinden bahsedilmektedir
(Alber, 1989, s. 783).

Sosyal devlet gelismis kapitalist piyasa toplumlarinin ve demokrasilerinin evrensel
bir 6zelligi olmakla beraber bir tane sosyal politika ve/veya bir tane sosyal devlet
seklinden bahsetmek s6z konusu degildir. Ciinkii her iilkede kurumsal diizenlemeler,
faydalanan kisi sayisi, kapsanan riskler ve problem alanlari, ilkeler, faydalanicilarin
hukuki statiisii ile faydalanma seviye ve sartlar1 farkli olabilmektedir (Bécker vd., 2010,
s. 49). Nitekim karsilastirmali sosyal devlet (refah devleti) calismalarinda yer alan
siniflandirmalara bakildiginda Almanya’nin ¢ogunlukla su {i¢ baslik altinda ele alindig1
goriilmektedir: Bismarck Refah Devieti Modeli, Kita Avrupast Refah Devleti veya
Muhafazakdar Refah Rejimi (Blank, 2011, s.58). Aslinda veciz bir ifadeyle piyasa
ekonomisi odakli bir refah devletinin Alman modeli olan sosyal devlet yaklagimimin
Federal Almanya Cumhuriyet'inde saygin bir refah diizeyine sahip, nispeten barisgil bir

sistem kurmay1 basardigi gibi (Peschke, 2004, s. 24) sosyal giivenlige agirlik veriyor
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olmasi sebebiyle de bazen bir sosyal giivenlik devleti olarak anildigin1 da belirtmekte

fayda vardir (Sesselmeier, Somaggio, & Yollu, 2006, s. 7).

Almanya -anayasada ifadesini buldugu iizere- demokratik, sosyal ve federal bir
cumhuriyet seklinde yapilandirilmis olmasina ragmen sosyal politika kararlarinda federal
yonetimin agirliginin eyalet parlamentolari/hiikiimetleri ile yerel yonetimlere kiyasla
ciddi odlciide fazla oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan da eyalet idareleri ile yerel
yonetimlerin sosyal politikasinin sorumlular1 olmaktan ziyade organlari/yiiriitiiciileri
olarak 6ne ¢iktigin1 sdylemek lazimdir. Ayrica Almanya’da bagimsiz sosyal politika
organlari olarak nitelendirilen Bagimsiz (Sosyal) Refah Bakim: Birlikleri adi altinda
toplanan orgiitlerin de (Alman Kizilhag Orgiitii vb.) Alman sosyal sisteminin temel
direklerinden biri olarak 6nemli gorevler tistlendigini ifade etmek lazimdir (Althammer
& Lampert, 2014, ss. 414-416).

Sosyal politikanin ve sosyal devletin 6zel bir sekilde hayata gegirilisi aslinda sosyal
ayrismalar ile siyasi ¢atismalar ve uzlasmalarin sonucudur; dolayisiyla sosyal devletin
bugiinlere gelisi otomatik ve lineer bir seyir takip ederek olmamistir. Gegmise ve bugiine
kiiglik bir bakisin gosterdigi gibi sosyal politika hizmetlerinin/faydalarinin nicel veya
nitel gelisme asamalarinin yerini nicel veya nitel pargalanma asamalarinin da almasa s6z
konusu olabilmektedir. Bununla birlikte Almanya’da Anayasa’nin sosyal devletin radikal
bir sekilde coziilmesine (reforma tabi tutulmasmna) ve ortadan kaldirilmasina izin
vermedigi, sosyal devlet ve toplum diizenin olusturulmasi ve korunmasina adandigini
soylemek lazimdir. (Bécker vd., 2010, ss. 71-72). Ancak bu duruma ragmen Almanya’da
bir miiddettir siyaset(giler) eliyle sosyal devietin ‘yeniden organize edilmeye’ veya
‘kiictiltiilmeye’ ¢alisildig1 da dillendirilmektedir. Bu ¢ercevede iilkede eski bir gegmise
sahip olan sosyal politika-sosyal devlet uygulamalarinin basta Hartz ve Agenda-2010
Reformlar1 olmak iizere yasanan bazi gelismelerin etkisiyle (Butterwegge, 2018, s. 9)
hem siyasi alanda hem de toplum diizeyinde ciddi tartismalara konu oldugu da
bilinmekteyse de netice olarak bir paradigma degisikliginin mi yasandigi yoksa zaman
icerisinde ortaya ¢ikan yeni sartlara uyarlamalarin m1 gergeklestirildigi hakkinda heniiz

fikir birligine varildigin1 séylemek miimkiin degildir.
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