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Yeni Kapitalizm ve Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Doniigiimii”
New Capitalism and the Transformation of the Agriculture Sector in Turkey
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Oz

1970’lerde yasanan petrol ve kapitalizmin i¢sel krizi ile kapitalizm yeniden bir yapilanma siirecine
girmigtir. Bu siire¢ giiniimiize kadar devam etmis ve aslinda 6ziinde kapitalizmle ayni sermaye birikim
mekanizmasini bagka bir formda devam ettiren bir sistem haline gelmistir. Bu sistem literatiirde yeni
kapitalizm, post-Fordizm, neo-liberalizm, 6rgiitsiiz kapitalizm, esnek iiretim tarzi ya da kiiresellesme gibi
pek c¢ok kavramla karsimiza ¢ikmaktadir. Farkli kavramlarla da olsa bir iiretim tarzi olarak sermaye
birikim mekanizmasi bu formda devam etmektedir. Uluslararasi kuruluslar araciligiyla sermaye birikim
mekanizmasinin diinya dlgeginde var olmadigi en ufak bir nokta kalmamistir. Gelismis ilkeler, 6zellikle
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde bu yeni sistemi aktarmak ve oralardan bir sermaye birikimi elde
etmek icin, biitiin ilkeler i¢in hayati ve stratejik Oonem tasiyan tarim sektoriine politika Onerileri
uygulatarak baskilar1 altina almiglardir. 1980 yilinda Tiirkiye’de uygulanmaya baslayan neo-liberal
politikalar, sosyoekonomik ve stratejik onemi yiiksek olan tarim sektoriiniin bir doniigiim siirecine
girmesine neden olmustur. Bu ¢alismanin amaci, bu doniisiimii anlatmak, etkilerini analiz etmek ve
Tiirkiye tarimini tarihsel bir baglamda irdelemektir. Bulgulara goére, kurulusundan 1980’¢ kadar tarim
izerinde yogun olarak korumaci ve destekleyici politikalar uygulayan Tirkiye, 1980°de neo-liberal
politikalart benimsemesiyle bu korumaci politikalardan vazgecerek tarim sektoriinii serbest piyasaya agik
hale getirmistir.
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Abstract

Capitalism has entered the restructuring process with the endogenous crisis of capitalism and also the oil
crisis in the 1970s. This process has continued until today and in fact, has become a system that maintains
the same capital accumulation mechanism as capitalism in another form. This system appears in the
literature with many concepts such as new capitalism, post-Fordism, neo-liberalism, unorganized
capitalism, flexible production system, or globalization. Although in different concepts the capital
accumulation mechanism continues in this form as a mode of production. There is not a point where the
capital accumulation mechanism does not exist on a world scale, through international organizations. This
system was transferred by developed countries to the agricultural sector, which is vital and strategically
important for all countries. Because developed countries want to gain capital accumulation by dominating
underdeveloped countries. The neoliberal policies began to be applied in Turkey in 1980 to bring on the
agricultural sector which has a high socioeconomic and strategic importance, to enter a transformation
process. The aim of this study is to describe this transformation, to analyze the effects, and Turkey to
examine the historical context of agriculture. According to the findings, Turkey has applied the protective
and supportive policies heavily on the agriculture sector from its foundation to 1980.
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Giris

Ekonominin birincil sektorii olan tarim sektorii insan yasaminin siirekliligini saglamak
icin zorunlu olan besinleri {iretmekle kalmamakta ve ekonominin gelisim siirecinde biitiin
tilkelerde kalkinmanin ilk itici giiciinii olusturmaktadir. Bu durum hem stratejik hem ekonomik
bir 6neme sahip olan tarimsal iiretim konusunda daha hassas politikalar yiiriitilmesini giindeme
getirmistir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de tarim sektoriine yonelik destekleyici
ve korumaci politikalarin 1980’li yillara kadar uygulandigi ve tarim kesiminin gelirlerinin
diismesinin onlenerek liretimin devamliliginin saglandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de 1980’lere
kadar ulusal politikalar yiiriitiilmiis ve ihracat1 6zendirici adimlar atilmaya calisilmistir.

1970’lerde kapitalist sistemin hem kendini yenileyememesi hem de diinya
konjonktiiriinii etkileyen bir petrol Krizinin yasanmasi sonrasinda, kapitalizm bir yeniden
yapilanma siirecine girmis ve giiniimiize kadar siire gelen yeni akim ortaya ¢ikmistir. Bu
sistemin iyi isleyebilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmas i¢in devreye Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar
girmistir. Tarihsel degerlendirmeler bu kuruluslarin 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan
iilkelere, cogunlukla olumsuz sonuglar doguracak yonde politika Onerileri sunduklarini
gostermektedir (Chang, 2016, s. 228).

Diinya ekonomisi ve uluslararasi kuruluglarinin izledigi bu genel egilim, gliniimiiz
kosullarinda tarim sekt6riiniin pratikte gerektigi 6l¢iide onemsenmedigi, ulusal politikalar yerine
kiiresel politikalarin agir bastig1 ve bunun sonucunda sektérde birtakim tahribatlarin yasandigi
bir tabloyu karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu kiiresel politikalarin temel 6zelligi olarak, tiim diinyada
1980’lerde giindeme gelmeleri ve Tiirkiye’de de bu dénemde kiiresel arenadaki genel egilime
paralel bi¢gimde tarim sektoriiniin bir degisim akimi igerisine girmesi gosterilebilir. Nitekim bu
degisim egiliminin en net gostergesi tarimi destekleyici politikalardan bu doénemde
vazgegilmesidir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de tarim sektoriintin yapisini tarihsel bir siireg igerisinde
1980’lerde gegirdigi yapisal doniisiim ¢ergevesinde ele alarak, var olan sorunlari irdelemek ve
bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerinde bulunmaktir. Bu kapsamda galisma {i¢ boliimden
olugsmaktadir. Birinci bdliimde calismanin kuramsal alt yapisim1 olusturan yeni kapitalizm
kavraminin tarihsel evrimi anlatilmistir. Caligmanin ikinci bdoliimiinde, Tiirkiye tarim
sektoriiniin durumu kurulustan giiniimiize kadar irdelenmistir. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye
ekonomisinde tarim sektériiniin betimsel analizi gergeklestirilmistir. Caligmanin ortaya koydugu
sonuglar, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin yeni kapitalizmin gélgesinde yasadigi doniisiim siirecinin
kapsamli bigimde ortaya konulmasini saglayacaktir.

1. Tarihsel Baglam I¢erisinde Yeni Kapitalizm Kavram

Yeni kapitalizm kavrami, kapitalizmin tarihsel olarak yeni bir evreye girdigine atifta
bulunarak temelde, sermaye birikimi ve 6rgiitlenme siireglerinde yagsanan degisimleri anlatan bir
kavramdir. Bu degisimlerin en 6nemli nedeni teknolojik gelismelerdir. Ozellikle iletisim ve
ulagim alanindaki gelismeler, sermayenin kiiresel Olgekte esnek bir sekilde Orgiitlenmesini
saglamistir. Yeni kapitalizm hem iiretim yontemlerini hem de iiretim iliskilerini degistiren ve
doniistiiren bir siirectir. Bu siireg, bir iiretim tarzi ve toplumsal iligkiler biitiinii olan kapitalizmin
gelismis bigimidir. Bu sebeple yeni kapitalizmi anlamak i¢in kapitalist iretim tarzinin tarihsel
gelisimine bakmak gerekir. Yeni kapitalizmin kendinden 6nceki iiretim bigimleriyle baglantisi
olmasi nedeniyle ilk olarak kapitalist {iretim tarzinin tarihsel gelisimini ele almak gerekir.

Yeni kapitalizmin vurgu yaptigi noktalardan biri esneklesmedir. Buna gore, ¢aligma
kosullart hem zamandan hem de mekandan bagimsizlasarak yeni kapitalizmin yapisal bir
ozelligi haline doniismiistiir. Bu doniisiim ise bir¢ok kavramin bileskesi olarak karsimiza gikar.
Zira literatiirde yeni kapitalizmin kesisim kiimesinde yer alan pek ¢ok kavram vardir. Bunlardan
bazilari; esnek tiretim tarzi, bilgi toplumu, enformasyon toplumu, kiiresellesme, neo-liberalizm,
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post-fordizm, yeni fordizm, post-modernizm, disorganize kapitalizm, neo kapitalizm olarak
siralanabilir. Bu c¢aligmada ekonomide ele alinan siiregte gozlenen degisim ve doniigiimii
anlatmak i¢in kullanilan kavram “yeni kapitalizm”dir.

Insanligin tarih sahnesine ¢ikmastiyla ilk iiretim tarz1 olarak karsimiza ilkel iiretim tarzi
cikmaktadir. Burada insanlar tim zamanini temel ihtiyaglarini gidermek i¢in harcar. Bu temel
ihtiyaclar; yemek, igmek, olumsuz hava kosullarindan korunmak, neslin devam etmesi ig¢in
ciftlesmek, viicut kaslarimi ¢alisgtirmaktir. En ilkel besin maddelerinin tiretim yollar1 ise yabani
meyve toplamak, zararsiz kiiciik hayvanlar1 avlamak ve balik tutmak olarak ifade edilebilir. Bu
tiir besin maddeleri iiretildigi anda tiiketilmektedir. Ciinkii heniiz uzun siire bozulmadan koruma
yontemleri bilinmemektedir. Zaten elde edilen {iriinlerin tiiketim ihtiyaglarini kargilamadigr ve
insanlik var oldugundan beri kitlik yasandigi bilinmektedir. Bu sebeple iiretimin tiimii gerekli
iriindiir ve {iriin fazlas1 verilmemektedir.

Insanlarin tek ekonomik ugrasi besin maddeleri iiretimi iizerinedir. Gergek bir sosyal is
boliimii olusturulabilmesi igin, 6ncelikle yeterli besin maddeleri iiretiminin saglanmis olmasi
gerekmektedir. Kadinlar ve erkekler arasinda dogal bir is boliimii olusmakta; buna gore erkekler
avcilik, kadinlar ise toplayicilik yapmaktadir. Biraz ilerleme gdsteren toplumlarda erkekler veya
kadinlar daha oOnceden ogrenilmis teknikleri uygulamakta ve erkekler daha uzaklara
gidebilmekte ve daha biiyiik hayvanlar1 avlamakta, ¢esitli is aletleri yapmakta; kadinlar ise
atesin siirekli yanmasini1 saglamak, ¢anak-¢omlek-dokuma yapmak ve iplik egirmek gibi isleri
yapmaktadirlar (Mandel, 2008, s. 23-26).

Zamanla genisleyen aileler toplumlarin da biiylimesine neden olmus, daha dnce ortak
olan miilkiyet, 6zel miilkiyete donilismiis, aileler/kabileler arasinda anlasmazliklar ve gelir
farklar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir (Nikitin, 2016, s. 23). Bu durum da ikinci miilkiyet bigimi
olan antik komiin ve devlet miilkiyetini dogurmustur. Burada komiin miilkiyetinin yaninda
gelisen 6zel miilkiyet de mevcuttur. Uretim koleler iizerinden yiiriitiilmekte ve iiretim iliskileri
Ozgiir yurttaslar ile koleler arasindaki iliskiye dayanmaktadir (Marks ve Engels, 2013, s. 31-32).

Antik devletlerden biri olan Roma Imparatorlugu gibi iiretim iliskileri kéle emegine
dayali ekonomilerde, kdle de iiretim araglar1 arasinda sayilan ve efendilerinin miilkiyeti altinda
almip satilabilen bir metadir. Bu dénemde askeri, siyasi ve kiiltiirel olarak en giiclii devlet olan
Roma, sinirlarint genisleterek elde ettigi topraklar ve yeni kdleler aracilifiyla iiretimini
siirdiirmiistiir. Fakat Roma dogal sinirlarina ulasinca, kdle arzi artirilamadigr icin kole fiyatlart
artmistir. Uretimin sadece kéleler iizerinden yapilmasi ekonomide bir yikim yaratmis ve
Roma’nin her yerini kaplayan ve kolelerin emegi tizerine kurulu olan biiyiik tarim arazileri
(latifundia) karli olmaktan ¢ikmustir. Latifundialar kiigiik toprak pargalarina boliinerek azat
edilen koleler olan kolonlara kiraya verilmistir. Uzerinde bulunduklari topraga bagl kalmak
kosuluyla ozgiir birakilmis olan kolonlar, toprakla beraber alinip satilabilirlerdi. Boylece
toplumsal {iretimin temeli olan kdlecilik émriinii tamamlamis ve artik herkes 6zgiir olmustur.
Toplumsal {iretimin temeline 6zgiir insanlarin gegmesi gerekmektedir. Bu ortam feodal iiretim
tarzinin  belirleyicisi olmustur. Antik cagdaki bu kolonlar feodal donemdeki serflere
dontisecektir (Engels, 1990, s. 154-155).

Ucgiincii miilkiyet bicimi olarak karsimiza feodal iiretim bigimi ¢ikmaktadir. Koleci
iiretim tarzinin son bulmasiyla, kolelikten serflige gecenler, aym1 zamanda feodal tiretim tarzinin
da emek giicli olacaktir. Daha 6nce koleler iizerinden gerceklesen iiretim, bu yeni tarzda
serflerin {lizerine gecmistir. Feodal toplumda, toprak miilkiyetinin hiyerarsik yapisi vardir ve bu
yapinin en alt katmanini serfler, yani iireten sinif olusturmaktadir. Feodal donemin, Bati Roma
Imparatorlugu’nun yikildig: tarihte baslayip 1400’lerde son buldugunu ileri siirenlerin yaninda
yine baslangici Bati Roma Imparatorlugu’nun yikilis tarihinde baslaylp Amerika Kitasi’nin
kesfedilmesi veya Fransiz Devrimi’nin yasandigi tarihte son buldugunu séyleyenler vardir
(Ozil, 2018, s. 861). Marks ve Engels (2018, s. 41) Amerikan’in kesfi ile feodalizmin yikildig
tarihin ayn1 zamana denk geldigini vurgular.
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G. Filberth’in feodalizm donemlendirmesi ise 500-1500 yillar1 arasini kapsar. Fiilberth
(2008), feodalizmi, topragi olmayan koyliilerin topragi olanlar i¢in iiretim yaptiklart bir sistem
olarak tanimlar. Bu feodalizm donemi, kapitalist sisteme ge¢is sartlarim1 hazirlayan
kapitalizmden 6nceki dénemdir. Feodalizmi, avcilik ve toplayiciliktan tarim arazisi ekip bicilen
donem olan neolitik devrim ile sanayi devrimini gecirmis her toplum yasamistir. Feodalizmde
toprak sahipleri ¢alistirdiklar1 koyliilerin ve topraksizlarin iirettiklerine el koyarak birikim elde
etmiglerdir. Feodal {iretim tarzimin Marksist goriisteki anlami ise toprak sahiplerinin
egemenlikleri altindaki koylileri somiirmesidir. Bu iligkinin devami, somiirii altindaki
koyliilerin varliklarmi siirdiirmek igin gereksinim duydugu iirtinlin disinda iirettiklerini, zor
yoluyla ya mal olarak ya para rant1 ya da dogrudan emek olarak toprak sahiplerine vermesiyle
olur. Bu iliski serflik iliskisidir (Dobb vd., 1984, s. 31).

Feodalizmin yikilmasinin sebeplerine bakacak olursak, ilk olarak ticaretin gittikge
giiclenmesine isaret edilebilir. Ticaretin gelismesi ve genislemesi sermaye birikiminin ve ulusal
pazarlarin olugmasini saglamistir. Ticaretle ugragan insanlarin sayisi arttikga sermaye birikimi
de artmis ve dolayisiyla insanlarin ticaretten beklentileri daha cok gelir elde etmek, yani
karlarin1 maksimize etmek olmustur.

Feodalizmin yikilmasinda géz ardi edilemeyecek olaylar Fransiz Devrimi ile Sanayi
Devrimi’dir. Bu devrimler ile feodal miilkiyet bi¢ciminden burjuva miilkiyet big¢imine
gecilmistir. Bu liretim bi¢iminin degismesi yeni siniflar olusturmus ya da siniflar1 doniistiirmiis
olabilir, fakat var olan siif kargitliklarini ortadan kaldirmamuistir. Bu yeni ortam “eski siniflarin
yerine yeni siniflar, eski baski kosullarinin yerine yeni baski kosullari, eski miicadele
bi¢imlerinin yerine de yeni miicadele bigimleri” getirmistir (Marks ve Engels, 2018, s. 41-58).

5. ylizyil ile 15. yiizyil aras1 donemde, Kuzey Avrupa’da hiikiim siiren feodalizm, 16.
ylizyilla dogru ticaretin gelismesi ve Avrupa digina yayilmasiyla ¢oziilmeye baslamistir.
Ticaretin gelismesiyle olusan tiiccar sinifi ve liretimde teknik gelismelerin yasanmasi, yeni bir
iiretim sistemi olan kapitalizmi dogurmustur. Kapitalizm bir meta {liretim sistemidir. Bu
sistemde iiretim yalnizca kisisel ihtiyaglar i¢in degil, ulusal ve uluslararasi diizeyde iliski iginde
olduklar1 pazarlar igin de uretilir. Sanayi Devrimi’nin de etkisiyle biiyiik gelisme gosteren
kapitalist sistem giiniimiize kadar ulasmis, etkisini her alanda hissettirmistir (Erdendogdu,
2013).

Sanayi ilerledik¢e dogay1 tahakkiim altina alanlar “mekéana bagl feodal giicleri ast1 ve
bastird1”. Burjuvazi, devleti ve devletin elindeki giigleri (ordu, kurumsal ve mali gii¢) kendi
cikarlar icin kullanmaya basladi. Mekanlar doniismeye basladi, sehirler olustu. Koyl niifusu
emek sinifina doniistii. Sermaye sahipleri sehirlerin olugsmasini saglarken, emek giiciinii de
koylerden sehirlere dogru c¢ekti. Bu iilke i¢i doniisiimler, {ilke disi doniisiimlere de yol
agmaktaydi. Ciinkil sanayinin etkisiyle gerceklesen asir1 iiretim, dis pazarlara gotiiriiliirken o
mekanda da degisimler gergeklesmek zorunda idi (Harvey, 2015, s. 453).

Feodal devlet doniiserek yerini burjuva devletine birakmistir. Bu kapitalizmin
ilerlemesiyle paraleldir. Ciinkii kapitalist sistem ilerledik¢e ihtiyaglarini gidermek i¢in daha
fazla devlet kurumlarmma ve diizenlemelerine gereksinim duyar. Devletin her tiirli giici,
kapitalist sistemin iyi islemesi i¢in kullanilmaktan geri durulmaz (Harvey, 2015, s. 346). Harvey
(2015, s. 145-146), feodalizmden kapitalizme gegiste bir devrim yasandigini sdyler.
Sanayilesen, ileri tiretim tekniklerini bulan Bati, gecmisin giiclii devletleri (imparatorluklart)
olan Yunanlardan, Romalilardan, Cin’den ve Islam’dan miras kalan gelenekleri sahiplenerek
cografi diisiince ve pratiginde devrim yaratmistir. Burada olusturulan temel, metalarin degisim
degeri ve soOmiirgelerin fethedilmesiyken, kapitalizmin ilerlemesiyle yeni kentlerin insa
edilmesi, sermaye sahiplerinin ve emegin hareket alanina gore sekillenmis, yeni mekanlar
iretim sekline gore yaratilmigtir. Sanayi toplumu olan Bati ile geleneksel toplumlarin birlesimi
kapitalizm sehirlerini dogurmustur.
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18. yiizyilda Sanayi Devriminin yasanmasiyla iiretimin yapilis bicimi degiserek fabrika
tipi orgiitlenmeye gecilmistir. Biiylik teknolojik gelisimler makinenin tiim {iretim siirecini hakim
kilmis, emek giiciiniin ise iiretimde bir belirleyiciligi kalmamis, emek/is¢i kendi yeteneklerinden
ve niteliklerinden bagimsiz olarak, vasifsizlastirilmig, iiretim siirecinde edilgen kalmistir.
Teknolojide ve dolayisiyla makinede yasanan her gelisme, emek giiciiniin iiretim siirecinden
kopus derecesini artirmaktadir (Ozyigit, 2014, s. 7-8).

Uretimde yeni bir teknik olan bu sistemin adi Fordizm’dir. Bir iiretim ve birikim rejimi
olarak teknik bir tanimlamayla Fordizm, sanayi {iretiminin kitlesel olarak gerceklestirilmesi, is
boliimiiniin ve is tanimlarinin kati bir sekilde belirlenmesi, standartlagtirilmis iiriinlerin {iretimi
ile verimliligin yiikselmesi ve talebin artmasiyla da {iretimin hizlandigi bir {iretim tarzidir (Sakli,
2007, s. 3). Fordist iiretim tarzinda kitle liretimi ve tliketimi, {irlinlerde yiiksek standartlagma,
iiretim silirecinin esnek olmamasi, ortaya c¢ikan isgliciiniin rutin islerde uzmanlasmasi, is
orgiitlenmesinde yeni teknolojilerin kullanilmasi ve bu iiretim sisteminin bir yasam tarzi ortaya
cikarmasi gibi Ozellikleri siralanabilir. Bu sistemde liretim asamasinda i bolimii ve is tanimi
kesin ¢izgilerle belirlenmis olup yiiksek verimlilikte ve yogunlukta standartlagmis kitlesel mal
tiretimi yapilmaktadir (Ozyigit, 2014, s. 210).

Kitle iiretiminin kitle tiiketimi, isgiiciiniin yeniden iiretiminde yeni bir sistem, isgiicliniin
denetiminde ve ydnetiminde yeni bir politika ve yeni bir psikoloji, Fordist iiretim tarzinin
vizyonuydu. Biitiin bunlar modern, rasyonel, yeni tiir demokratik bir topluma isaret ediyordu.
Fordizm, 1945’ten 1973’e¢ kadar ayakta kalan ve bu donemde yagsanan canliligin zeminini
hazirlayan sistemdir. Geligmis kapitalist {ilkeler bu déonem boyunca istikrarli bitylime hizlarina
ulagmigtir. Bu donemde hayat kosullar1 iyilesmekte, kriz riskleri kontrol altina alinabilmekte,
kapitalist iilkeler arasinda olasi savag tehlikesinden kaginilmaktadir (Harvey, 1997, s. 148-152).

1970’1lere kadar altin ¢cagimi yasayan Fordist sistem, ilerleyen siirecte igsel sorunlarla
kars1 karsiya kaldi. Yiriiyen bant sisteminde islevler ve parcalanmig asamalar, zaman
uyumsuzluguna neden olarak zaman ve verim kaybi yaratiyordu. Ayni zamanda vasifsiz
is¢ilerin uzmanlagsmadan kaynakli isten duydugu memnuniyetsizlik, kitlesel tiretimin getirdigi
stok maliyetleri, Giretimin en kiiglik ayrintisina kadar pargalanmis olmasi ve biitiin islerin farkl
ig¢iler tarafindan yapilmasi gibi durumlar Fordist iiretim sisteminde, teknolojik gelismelerin de
etkisiyle, giderek sorun haline doéniisliyordu. Ayrica bu iiretim sisteminde iiretim tek tip oldugu
i¢in, tiiketicilerin zevk ve tercihlerine hitap etmemeye basladi, piyasalar doymaya basladi ve
bunlarin yani1 sira tam uzmanlagmadan kaynakli emegin ikame edilemez durumu, diger sorunlar
arasinda yer almaktaydi. Bu sorunlara ek olarak bir de tiim diinyanin etkilendigi 1970’lerde
yasanan petrol krizinin karlar1 azaltic1 etkisiyle Fordist iiretim sisteminde yapisal degisikliklere
gidildi (Cakmak, 2004, s. 251).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1973’e kadar uzun siiren bir canlilik déneminin
temelinde olan Fordizm ve Keynesyen politikalar, 1973’ten sonra yasanan petrol kriziyle
etkinligini yitirerek sistemsel bir doniisiimiin baslamasina neden olmustur. Aslinda Fordist
sistemdeki sorunlarin goriiniirliigli, 1960’11 yillarda ortaya c¢ikmistir. 1965’ten 1973’e kadar
Fordizm ile Keynesciligin yetersizligi ortaya ¢ikti. Harvey (1997, s. 165)’e gore, bu yetersizligi
ozetleyen tek kelime, katiliktir. Kitlesel {iretim yapmay1 hedefleyen ve bu amagla yapilan sabit
sermaye yatirimlari, tasarimda esnekligi biiylik olgiide engelliyor ve tiiketicinin degisen
taleplerine karsilik vermiyordu, bu anlamda iiretimde bir katiliktan s6z edilebilir. Diger bir
katiligin s6z konusu oldugu alan emek piyasasindaki ve is sozlesmelerindeki katiliktir. Bu
katiliklar1 esneklestirme yolundaki her adim, 1968-1972 doneminde yasanan biiyiik grev dalgasi
gibi, kars1 adimlarla karsilik bulmaktadir. Boylece Fordist sistemin kendini yenilemesi miimkiin
olmamustir.

Sistemin ilerleyememesinin bir nedeni de tiikketicinin gelirinin artmasiyla yeni ¢esit
mallar talep etmeye baslamasidir. Fakat Fordist sistem, tek tip iiretim gergeklestirmesi ve
tiretimdeki katiliktan dolayir bu talebe karsilik verememektedir. Nitekim 1973 Petrol Krizi,
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diinyay1 derinden etkilerken Fordist sistemin de sonunu getirecektir. 1970 ve 1980°’li yillar,
ekonomik yeniden yapilanma ve toplumsal ve politik olarak yeni bir diizene gegisin baslangict
olmustur. Fordist sistem yerine, Fordist sistemle zitlik igeren esnek birikim kavrami gelmistir.
Bu yeni sistemde emek piyasasi, emek siireci, iiretim ve tiiketimde esneklik 6n plandadir
(Harvey, 1997, s. 170).

1970’11 yillar yeni bir ¢agin baglangict olmustur. Bu yeninin ne oldugunu ac¢iklamak igin
kiiltiirel degisimler (post-modernizm), ekonomik doniisiimler, iiretim ve pazarlamadaki
degisimler ya da yeni kapitalizm-¢okuluslu kapitalizm-yeni Fordizm-esnek iiretim tarzi gibi
finansal organizasyonlar iizerinde durulmustur. Biitiin bu agiklamalara; gelisen teknoloji,
internet ve hizli bilgi iletimi ve iletisimin yeni tiirleri de eslik etmistir. Frederic Jameson ve
David Harvey gibi teorisyenler, modernlik ve post-modernlik kavramlarmin kapitalizmin iki
ayr1 goriiniimiinii belirttigini ve birinden digerine gegisin, kapitalizmden post-kapitalizme gegis
anlamina gelmedigini; kapitalist {iretim tarzinin temel mantifinin etkisinin devam etmekte
oldugunu soylerler. Bunun yaninda, kapitalizmin kendi dogasinda yeniden yapilandigimi da
ifade ederler. Jameson, post-modernizm kavraminin yeni kapitalizm ya da bilgiye dayali ve
tilketim odakli kapitalizm ile paralellik gosterdigini sdylerken Harvey ise Fordist {iretim
tarzindan esnek {iretim tarzina ge¢ildigini sdyler (Anderson ve Wood, 2003, s. 33-35).

Yeni kapitalizm kavrami, kapitalizmin tarihsel olarak yeni bir evreye girdigini ve teknik
olarak da sermaye birikim ve Orgiitlenme seklinde meydana gelen endiistriyel {iretim
stireclerindeki farklilasmay1 ifade eder. Son donemlerde yasanan teknolojik gelismeler, 6zellikle
iletisim ve ulagim alanindaki gelismeler, sermayenin kiiresel ol¢cekte daha esnek bir sekilde
orgiitlenmesini miimkiin kilmistir. Bu sekilde sermayenin esnek birikim ve rgiitlenmesi Fordist
iiretim tarzindaki biitiin katiliklar1 buharlastirmis, piyasadaki degisimlere ve teknolojik
girdilerdeki farklilasmaya duyarli olan post-fordist iiretim tarzina gecilmistir. Bu yeni iiretim
sisteminde hem {iiriinlere hem de {iretim siireglerine esneklik hakim olmustur (Emirgil, 2010, s.
224-225).

Orgiitlii kapitalizm olarak da tanimlanan Fordizmi bitiren sebepler, yeni kapitalizmin
olusmasina ortam hazirlamistir. Orgiitlii kapitalizmde standartlandirilmis iiriinler, seri sekilde
yani Fordist iiretim tarzina gore iiretiliyordu. Fordist iiretim tarzinda hem isin hem de emegin
orgiitlenmesi s6z konusudur. Seri iiretim yapildig: icin, tiretim alanlar1 biiylik fabrikalardir. Bu
yiizden iretim boliinemez durumdadir. Fordist iiretim tarzindan post-fordist tiretim (esnek
{iretim tarz1) tarzina gegilir. Esnek {iretim tarzinda is Srgiitlenmesi degisir. Uretilen mallar artik
standart mallar degildir. Talebe gore iiretim gerceklesmektedir. Teknolojik degisimin de
etkisiyle tiikketim tarzlar1 da degismektedir. Biiyiik fabrikalarda gerceklesen seri iiretimden
vazgecerek bu fabrikalarin kiiciik isletmelere doniismesi, lretimin daha esnek bir sekilde
gerceklesmesine neden olur (Ilhan, 2007, s. 284).

John Urry, Scott Lash ve Claus Offe’un bu degisimi anlatmak igin kullandiklari terim
olan orgiitsiiz kapitalizmi, ileri kapitalizmin ekonomisi; devlette, sivil toplumlarda ve sosyo-
ekonomik gruplarda gozlenen pargalanma olarak tanimlarlar (Gordon, 1999, s. 564). Belek
(1999, s. 172) ise orgiitsiiz kapitalizmi endiistri tesi toplumdan ve post-fordizmden farkli bir
yere koyarak uluslararasi arenada emegin boliimlenmesinde artis, kapitalizmin diinyanm her
noktasina girmesi, kiiciik kentlerde hatta kirda bile endiistrinin ve hizmet sektoriiniin gelismesi,
finans sektdriiniin ise hizmet sektoriinden ayrilarak yeni bir yap1 olarak ortaya ¢ikmasi ve son
olarak iletisimi de bilgisayarlar {izerinden saglayan bir {iretim tarzi olarak tanimlar. Bu
tanimlamaya gore Orgiitsiiz kapitalizm, kapitalizmin yeni bir asamasidir ve kapitalizmin 6ziini
olusturan sermaye birikimi bi¢gimi bu formda devam etmektedir.

Bu yeni ortamda tereddiide yer vermeyen, hizli ve bilgiye dayali bir karar verme siireci
vardir. Kiigiik 6lgekli iiretim ve siparise dayali piyasalarin hedeflenmesi, biiyiik sermayelerin
giiclinii azaltacaktir. Aksine, bilgiye dayali ve hizli karar almayi firsata ¢eviren iyi orgiitlenmis
bir sirket, biiyiikk derece bir belirsizlige, her seyin her an degisebilir olmasina ve koyu bir
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rekabet ortaminda bile kii¢iik isletmelere karsi rekabet avantajina sahip olabilir (Harvey, 1997,
s. 181-183).

Ozetle, orgiitlii kapitalizmin yeni kosullar altinda yeniden yapilanmasi orgiitsiiz
kapitalizmi ya da yeni kapitalizmi ifade eder. Orgiitlii kapitalizmin temelinde yatan sosyo-
ekonomik/politik ve kiiltiirel gercekliklerin degismesi, kapitalizmi yeniden yapilandirmistir. Bu
yeniden yapilanma, giiniimiiz kosullarinda esnek orgiitlenme anlayisina dayanir. Esneklik, yeni
kapitalizm ortaminda evden ¢aligmay1 getirmistir. Evden c¢alisma ilk olarak kadin emegi ve
orgiitsiiz emek yani ucuz isgiicii anlamina gelmektedir. Boylece evin ici/aile doniismekte; ev
piyasaya agilmakta ve ailenin temelini olusturan giiven, sadakat, fedakarlik gibi kavramlar
anlamimi yitirmekte ve aile ¢oziilmektedir. Sonug olarak, bireysel ve toplumsal hayat topyekin
sirketlerin hakimiyetine girmekte, topyek(n bir somiirii diizeni kurulmaktadir. Daha fazla kar
elde edebilmek i¢in emek alabildigince ucuzlastirilmakta, hayat boyu is giivencesi ortadan
kalkmakta, sosyal gilivenlik harcamalarinin minimize edilmesiyle ve refah devletinin geri
cekilmesiyle toplumda yoksulluk 6n plana ¢ikmaktadir (ilhan, 2007, s. 303-304).

Yeni kapitalizmin yukarida agiklanan teorik ¢ergevede lilke ekonomilerine ve bu gati
altinda piyasalara ve sektorlere yonelik birtakim yansimalart s6z konusu olmaktadir. Bu
cergevede caligmada kavramsal baglamda teorik g¢aligmalardan ve tarihsel siirecte yer alan
ikincil verilerden hareketle tarim sektoriiniin doniisimii betimsel bir analize konu edilmistir.
Tirkiye’de tarim sektoriiniin donilisiim siireci, Osmanli doneminden baglayarak 1923-1960,
1960-1980, 1980-2000, 2000-2020 donemleri altinda incelenmistir. Bu incelemeden hareketle
elde edilen ¢ikarimlar, sektordeki doniisiim siirecine dair betimsel bulgular olarak ilerleyen
baslikta sunulmustur.

2. Tiirkiye Tarim Sektoriiniin Dénemsel incelemesi
2.1. Osmanl’’dan Devralinan Miras ve 1923-1960 Donemi

Osmanli’nin ekonomik yapisi tarima dayaliydi. Tarimda kullanilan iiretim araglar1 6kiiz
ve karasabandi. Osmanli toplumunu, yonetici simif ve reaya (koylii, tiiccar, zanaatkar, gogebe
topluluklar) olusturuyordu. Uretimi ve ticareti gerceklestiren ve ayni zamanda devlete vergi
O0deyen kesim, reaya idi. Osmanli’nin temel iktisat politikalarina bakilacak olursa genel
hatlariyla iic noktaya oOncelik verildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki, ordu, saray ve
biirokrasinin de yer aldig1 kentlerin beslenmesinin saglanmasidir. Ikincisi, merkezi bir devlet
olan Osmanli’ya gelir saglamak amaciyla vergi toplanmasi ve bu sebeple de devletin iktisadi
faaliyetlere miidahalede bulunmasidir. Ugiinciisii ise var olan toplumsal diizenin korunmasi ve
yeniden iretilmesinin saglanmasidir (Pamuk, 2013, s. 20-23). Bu politikalara bakildiginda
Osmanli’nin temel hedefinin kendine yetebilir bir ekonomiye sahip olmasi oldugu sdylenebilir.
Bu dénemde Avrupa ve diger merkantilist politikalari uygulayan iilkelerin hedefinin 6zellikle
ihracat yoluyla sermaye birikiminin saglanmasiyken, Osmanli’nin boyle bir gayret igerisinde
bulunmadig1 gézlenmektedir.

Osmanli’nin toprak yapisma gore devlet, topragi olmayan koyliiye iiretim yapmasi
kosuluyla toprak vermekte ve boylece adil bir boliisiim gerceklesmis olmaktadir. Timar sistemi
olarak adlandirilan bu sistem feodalizmin olugsmasina engel olmaktadir. Sistem, 19. yiizyilda
bozulmaya baslar ve bazi kesimler biiyiik topraklar eline gegirerek biiyiik cogunlugu koylerde
yasayan halki topraksiz birakir. Osmanli’nin toprak diizenini saglayan timar sistemi bozulur ve
miri topraklar 6zel miilkiyete agilarak kdyliilerin biiyiik kesimi topraksiz kalir, dolayisiyla
yoksullasir (Yigit, 2012, s. 317).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli’dan devraldigi tarimsal yapi ise ii¢ kategoride
aciklanabilir. ilki cogunlukta olan aile tarzi iiretim yapan kiigiik isletmeler, ikincisi az sayida
kapitalist isletmeler ve tglinclisii 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu gibi bolgelerde
yogunlasan biiylik toprak agalarmmin siirdiirdiigii feodal tretim iliskileri seklindedir. Yeni
devletin kurucularmin, Izmir Iktisat Kongresi’nde bu ¢oklu tarim iiretimi yapist igin aldigt
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kararlar; liberal iktisadi kalkinma stratejisi dogrultusunda, tarim kesiminin gelisimine katki ve
diriinlerin artisin1 saglamak ve bu sayede sanayi sektorii i¢in sermaye birikimi yapmaktir. Bu
liberal yaklasim, 1929 Biiyilk Buhrana kadar devam etse de krizden sonra mechuren
devlet¢i/miidahaleci politikalarla sanayilesme yolu izlenmistir. Tarimdaki politikalar da bu
dogrultuda belirlenmistir (Teoman, 2015, s. 203).

Osmanl’nin toprak sisteminden dolayi, biiyiikk bir kisminda toprak miilkiyeti
bulunmayan halk, Cumhuriyet doneminde 1926 yilinda Medeni Kanun’un kabul edilmesiyle
toprak miilkiyetine kavusmustur. Bu kanunla, g¢iftcilerin toprak miilkiyeti hakki resmi olarak
verilmistir. Fakat Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu 1945 yilinda ¢ikarilmistir. Tarimda ise
“Destekleme Politikas1”, ilk olarak 1930’da bugday ile baslamis ve desteklenen iiriin sayilar
artarak glinlimiize kadar devam etmistir. Planli déneme gecildikten sonra uygulanan tarim
politikalari, genel olarak hedeflerine ulasamamigtir. Tarim politikalarin1 yiiriiten kuruluslar
Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigi, Maliye ve Sanayi Bakanligi ve bunlara bagl kuruluslar;
finansman1 saglayan kurum ise Ziraat Bankasr’dir. Ulkede uygulanan tarim politikalarinmn
basinda destekleme alimlari, girdi siibvansiyonlar1 ve iirlin bazinda primler gelmektedir. Bu
politikalarin basarili olup olmamasi iilkenin sosyal, siyasal ve ekonomik durumuyla ilgilidir.
Ayni zamanda ¢iftcilerin eksiklikleri ve yetersizlikleri de bu politikalar1 basarisizliga ugratan
sebeplerdendir. Bu sebeple {ilkenin bir biitiin olarak gelismesi ve kalkinmasi, tarim sektoriiniin
de kalkinmasini saglayacaktir (Yavuz, 2000).

1929°da Wall Street Borsasi’nin ¢okmesi biiylik bir kriz yaratmigtir. Diinya bu biiyiik
krizle ugrasirken, Tiirkiye bu dénemde disa kapanarak krizin etkilerini en hafife indirmis ve
devletin milli bir sanayilesme yolu izledigi bir donem olmustur. Bu dénemin en énemli 6zelligi
sanayilesmenin basladigi dénem olmasidir. Ilk sanayilesme hamlesi, diger Uciincii Diinya
iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de daha Once ithal edilen ii¢ beyazlar olan un, seker ve
kumagin ithal ikameci yatirimlar seklinde baslar (Boratav, 2015, s. 59-64).

Biiyliik Buhranin Tiirkiye ekonomisine yansimasi, tarim iirtinleri fiyatlarindaki ciddi
disiislerle olmustur. Bugday ve diger tahillar, pamuk, tiitiin, kuru {iziim ve findik gibi baslica
tarim {irtinlerinin fiyatlarindaki diigiis 1928-1933 yillar1 arasinda ortalama %50°dir ve bu oran
tarimsal olmayan iirlinlerin fiyatlarindaki diisiisten daha yiiksektir. Bu durum iilkenin tarimsal
ticaret yapan bolgelerinde bir bunalim havasi yaratir (Pamuk, 2016, s. 287). Bu durum
sonucunda 20 Subat 1930°da 1567 sayili “Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu”
cikartlmigtir. Tirk parasinin degeri denetim altina alinmistir. Degeri artirmak ig¢in ithalatin
kisilmasi ve ihracatin artirilmasi da gerekmektedir. Tiirkiye korumaci politikalar paralelinde
glimriik duvarlarini yiikseltmistir.

Devlet ¢iftgiyi buhrandan koruyarak bir yandan iiretimin artigini saglar, diger yandan da
bu artigt ele gecirme mekanizmasini kurarak sanayilesmenin ilk adimlarim1 atar. Bu
mekanizmalarin araglan i¢ ticaret hadleri ve vergilendirme politikas1 uygulamasi seklindedir.
Asar vergisi, devlet biit¢esinin biiyiik bir kismint olusturmaktadir. Bu vergi kaldirildiktan sonra
biitiin yetigkinlerden alian yol, hayvan ve toprak vergisi uygulanmis ve hiikiimet biitgesinde
agirhigr bu vergiler olusturmustur. Dogrudan destekleme politikas1 ile de 1932’de devlet
giftciden bugdayr pazar fiyatinin istiinde satin almaya baslar. Devletin bu politikayi
uygulamasinin sebebi esasen iiretim diizeyini ve artigin diizeyini korumak ve artirmaktir (Birtek
ve Keyder, 1976, s. 34-36).

1939-1945 arasinda tiim diinyay etkileyen bir savas yasanir. Tirkiye fiilen bu savasa
katilmasa da katilacakmig gibi savasa hazir bir ordu beslemistir. Bu ordu i¢in ¢gogunlugu tarimla
ugrasan yaklasik bir milyon erkek iiretimden cekilir. Ulke ekonomisine yaklasik %50
seviyesinde bir katki saglayan tarim sektorii icin bu durum biiyiik bir yiik getirmistir. Uretimden
cekilen tarim ireticileri dolayli olarak bir yandan arzin azalmasma diger yandan talebin
artmasina neden olmuslardir. Savasgin baslamasiyla basar1 gosteren devletgi politikalar da son
bularak tarimsal iiriinde bir azalma olmustur. 1945 yilindaki tarimsal tiretim, 1939 yilinin
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tarimsal tretim diizeyinin %40 (bugday iiretimi 7 milyon tondan 4 milyon ton) gerisine
diismiistiir (Keyder, 2014, s. 140).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye c¢ok partili sisteme gecer. Cumhuriyetin
kurulusundan beri tek basina iktidara sahip CHP’ye rakip olan DP’nin ekonomik politikasi daha
serbest bir ¢izgide ilerlemek {izerinedir. 1946°daki ilk secimde iktidar1 tekrar kazanan CHP de
devletci politikasini degistirerek, rakip partiye yakin bir durus sergilemeye baglar. Devletgiligi
terk etmenin bir sebebi de uluslararasi konjonktiiriin iginde bulundugu durumdur. Soguk
Savagin etkisiyle komiinizmin yayilma tehlikesinin bulunmasi, Tiirkiye’nin uluslararasi arenada
yer almak istemesi bu sebeple ABD’nin 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’min yikici etkisini
Avrupa’nin iizerinden atmak icin yaptigi Marshall yardimlarina Tiirkiye’nin dahil olmasi, bu
yardima karsilik Tiirkiye’nin Avrupa iilkelerinin gida deposu olma gorevini listlenmesi gibi
gerekceler soz konusudur. Bu konjonktiirde Tiirkiye’nin devlet¢iligi azaltmasindan ya da
devletcilikten vazgecmeye baglamasindan bagka secenegi bulunmamaktadir (Bugra ve
Savagkan, 2015, s. 64-68).

Hem savag ekonomisinin hem de hiikiimetin uyguladig: vergiler ve politikalarin tarim
kesimi iizerindeki agirligindan dolay1 var olan toplumsal huzursuzluk, tarim kesimini CHP’den
uzaklastirarak 1950°de Demokrat Parti’yi iktidara getirmigtir. DP’nin iktidarda oldugu 1950-
1960 doneminde uygulanan iktisat politikalart Onceki donemlerden farklilik gostererek,
ekonomik liberasyon yoniinde olmustur. Devletin ekonomideki yeri daraltilarak yerini &zel
sektore birakmistir. Hiikiimetin ilk yilinda ithalat %60-65 oraninda liberalize edilmis ve fiyat
kontrolleri kaldirilmistir (Esiyok, 2004, s. 10).

Tirkiye’nin ¢ok partili sisteme gegmesi, bu zamana kadar siyasi olarak 6nem arz
etmeyen ve iilke niifusunun neredeyse dortte iiglinii kaplayan tarimsal niifusun artik segcmen
Kitlesinin 6nemli bir parcasi olarak yer almasini saglar. 1950°deki secimden zaferle ¢ikan
Demokrat Parti, kirsal niifusun talep ve tercihlerine 6nem vererek yeni bir kurumsal degisim ve
devlet politikast donemini baslatir. Tarimsal destekleme programlarinin kapsami genisletilerek
yasal degisikliklerle daha iyi isleyen bir yargi sistemi kurulmus ve karayollar1 aginin
gelistirilmesiyle tarimsal {retim giderek pazara yoneltilmistir (Pamuk, 2009, s. 71-72).
Demokrat Parti’nin tarimsal kalkinmaya verdigi Onem, iiretimin savas Oncesindeki iiretim
diizeyini yakalamasii saglar. Bu artigin sebeplerinden biri ekim alanlarinin genislemesinden
kaynaklanir. Ayrica devletin topragi olmayan ya da az olan kii¢iik kdyliiye kamuya ait topraklari
dagitmasi ve biiyiik toprak sahibi ciftcilere Marshall yardimiyla Tiirkiye’ye gelen traktorlerin
finansmaninda destek saglamasi, tarima verdigi onemi ve liretim artisinin sebebini gosterir.
Marshall yardimiyla, 1940’larin sonuna kadar 10.000’in altinda olan traktdr sayist 1950’lerin
sonunda 42.000’i asmis durumdadir (Pamuk, 2016, s. 291).

“Tiirkiye 'nin kalkinma programindaki bashca rolii Avrupa ve diinya ihtiyaglarina
uygun olan zaruri maddeler istihsalini artirmak olacaktir. Bu maksatla Tiirkiye 'nin ziraat,
ulastirma, madencilik techizati ile diger techizat ve bu malzemenin verimli bir sekilde
kullaniimast igin lazim gelen teknik yardimlar: gérecegi beklenmektedir. Bu malzemenin temini
icin lazim olan parayr Tiirkiye belki de kendi kaynaklariyla karsilayabilecek bir durumda
bulunacaktir.” Burada anlatilan husus, Tiirkiye’nin Marshall Plan1 kapsaminda Avrupa’nin
kapitalist sistemin siireklilik kosullarim saglayacak sekilde yeniden yapilandirilacak olmasi ve
Tiirkiye’ye Avrupa iilkelerinin ham madde ve tarim iiriinleri ihtiyacinin karsilama gorevi
verilmesidir. Aym1 zamanda Tirkiye’nin kalkinma siirecinin finansmanimin karsilanacagi
sOylenirken diger yandan ihtiya¢ duydugu techizati kendi kaynaklar1 ile finanse edebilecegi
belirtilir (T6ren, 2006, s. 11).

Tiirkiye tartmimnin Marshall Plam1  kapsaminda degerlendirilmesinin en 6nemli
nedenlerinden biri, Tiirkiye’nin modern tarim yontemlerini uygulayamamasi ve sulama
olanaklarmin yetersiz olmasidir. Buna yonelik olarak tarimin mekanizasyonunun saglanmasi,
suni gilibre kullanilmasi, modern tarim tekniklerinin yayginlastirilmasi ve ciftcilere ucuz ve
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kolay kredi verilmesi icin ¢aligmalar yapilir. Bu, bir yandan piyasa i¢in {iretimin kosullarinin
hazirlanmas1 demek, diger yandan da Tiirkiye’de sermaye birikim siireci tarim iiriinleri ve ham
madde ihracatina baglanmasi demektir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, Avrupa’nin ihtiya¢ duydugu
tarim triinleri ve ham maddeyi karsilarken, ABD i¢in de bir pazar konumundadir. Tarimda
makinelesme bir isgiicli fazlas1 dogurur ve istenildigi gibi isgiicii maliyetleri diiserek sermaye
birikim olanaklar1 gii¢lendirilir (Tren, 2006, S. 17-18).

2.2.1960-1980 Donemi

1960 ile 1980 aras1 donem, ithal ikameci sanayilesme Ozelinde uygulanan kalkinma
planlar1 ile ekonomik anlamda; 1960 yilinda Demokrat Parti’nin darbe sonucu hiikiimetten
diistiriilmesi ile de siyasi anlamda yeni bir doneme girildigine isaret eder. 1960 yilinda kurulan
Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT), 2011 yilina kadar 5 yillik planlar1 hazirlayan devlet kurumu
olarak varligim siirdiirecektir.

Tiirkiye tarmminin, yaygin tarimdan yogun tarima gectigi donem 1960 ile 1970’1
yillardir. Modern tarim girdilerinin artisiyla beraber verimlilik de artmistir. Segmen kimligiyle
onemli bir yeri olan tarim kesimi i¢in hiikiimetin uyguladig1 popiilist politikalar, ithal ikameci
birikim modeli ¢ergevesinde uygulamaya konmustur. Bu politikalar sonucunda tarim kesimi
devlet tarafindan sistemli bir sekilde desteklenmistir. Bu destekleme uygulamasi ilk olarak
1932’de bugdayla baslamig, 1950’lerde tahillar, tiitiin, seker pancari ve hashasla devam etmistir.
1960’larda Tarim Satis Kooperatif Birlikleri iirtinlerin énemli bir kismini1 kapsama alarak
desteklenen lirlin sayisini 1969’da 17’ye, 1970’lerde ise 22’ye ¢ikarmistir. Ayni zamanda
kimyasal giibre, tarimsal ilag, tohumluk gibi verimlilik {izerinde dogrudan etkisi bulunan
araglar, devletin uyguladigi fiyat siibvansiyonuna dahil edilmistir (Esiyok, 2004, s. 12).

Devlet; Toprak Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Et ve Balik Kurumu,
Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu, Cay Kurumu gibi Iktisadi Devlet Tesebbiisleri; Taris,
Cukobirlik, Fiskobirlik, Pankobirlik gibi Tarim Satis Kooperatifler Birlikleri ve Tekel Genel
Miidirliigii gibi mekanizmalarla tarim fiyatlarina miidahale etmektedir. Bu kurumlarin
finansmani, Merkez Bankasi ve Ziraat Bankas1 kredileri ile karsilanmaktadir (Tekeli, 2019, s.

27).

Bu doneme damgasini vuran iktisat politikasi ise ithal ikameci sanayilesmedir. Bu
baglamda kamu sektorii, tarimsal girdileri maliyetin altina indirmek icin yapay giibre
kullanimina gitmekte; tarimsal hasilanin artan boliimii devlet kurumlar1 (Toprak Mahsulleri
Ofisi, CAYKUR gibi) araciligtyla satilmaya baslanmakta, devletin ciftgiye fiyat olusumunda
verdigi destek bdylece genisletilmektedir. Bu durum 6zellikle se¢im oncesi yillarda daha da
artmig ve ¢ift¢inin elde ettigi fiyatlar, diger zamanlardan oldukga yiiksek seyretmistir (Boratav,
2015, s. 122-127).

Kalkinma planlarinda tarimda iiretimi dolayisiyla ihracati artirmaya yonelik hedefler
konulmaktadir. Birinci ve Ikinci planda tarimla ilgili hedeflerden, ihracat artis hizi disinda
hedeflenen seviyeye ulasilamamistir (Kazgan, 2011, s. 80). Plan 6ncesi donemde (1948-1962),
tarimsal hésila artig orani yilda %3,4 iken, Birinci Plan doneminde %3,2, ikinci Plan déneminde
ise yilda %3,8 olarak gergeklesmistir. Hedeflenen oranlar ise sirasiyla %4,1 ve %4,2’dir
(Kazgan, 1977, s. 459). Birinci ve ikinci plan donemlerinde tarim sektdriinde modern girdi
kullanimi, yatirimlarda, orgiitlesmede ve iiretimde dnemli gelismeler olmasina ragmen planlarda
ongoriilen diizeylere ulagilamamistir. Buna ragmen, artan niifus artisina ve sanayinin ham
madde talebine tarimsal iiretim karsilik verebilmistir. Tarimda yap1 degisikligini saglayacak
Toprak ve Tarim Reformu da yapilamamistir (DPT, 1973, s. 209).

1970’lerde tarimin ekonomideki yeri hala 6nem arz etmektedir. Milli gelirin %25°i;
ihracat gelirinin %65°i tarim sektoriinden elde edilmektedir. Isgiiciiniin %65’i yine tarim
sektoriinde calismaktadir. Imalat sanayinin yaklasik %40’ tarimsal ham maddeleri isleyen
gida, icki, tiitiin, dokuma, deri gibi sanayi mallar olusturur. Toplumsal olarak da kir ile tarim
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hala i¢ igedir. 1950’lerle beraber tarimda teknolojinin kullanilmaya baglanmasiyla meydana
gelen yapisal degisim dogrultusunda hayvan giliciniin yerini traktor almis, kimyasal giibre
kullaniminda ciddi artislar olmustur (Kazgan, 1977, s. 15-16). Ayn1 zamanda Birinci Plan’da
gelistirilmesine ¢ok 6nem verilen tarim sektorii, Ugiincii Plan’a gelindiginde 6nemini yitirmeye
baslamis, bunun yerine 6zellikle sanayi sektoriiniin gelistirilmesine odaklanilmistir.

2.3.1980-2000 Donemi

1980 y1l1 ekonomi politikalarinin degismesi yoniinde bir doniim noktasidir. Devletin bu
zamana kadar gosterdigi roliin sonuna gelinmis, basrolii 6zel sektor alacak sekilde yeni
diizenlemeler yapilmustir. Tarim sektorii de bu yeni ekonomi politikalarindan son derece
olumsuz etkilenmis ve gittikce kotiilesecek bir durum igerisine girmistir. 1980’11 yillara kadar
devletce korunan ve desteklenen tarim sektorii, diinyada degisen iktisadi ortama ayak uyduran
Tiirkiye’nin de degisen iktisadi politikalar1 sonucu, 1980’lerden sonra korunan ve desteklenen
ozelligini yitirmeye baglamistir.

Ocak 1980°de, uluslararasi finans kuruluglariyla sorunlar yasayan ve doviz kriziyle karsi
karsiya kalan Demirel’in yeni kurulan azinlik hiikiimeti, yeni bir ekonomik istikrar ve
liberallesme programi agikladi. Bu programin siyasal destek bulamamasi sonucunda, Eyliil
1980°de yapilan askeri darbeyle eski DPT baskani olan Turgut Ozal ekonomiden sorumlu
bagbakan yardimcisi oldu ve bu programin uygulanmasina onciilik etti. Bu yeni ekonomi
politikalarinda amag, 6demeler dengesinin diizeltilmesi, kisa vadede enflasyon hizinin
disiiriilmesi ve uzun vadede piyasa agirlikli ve ihracati artirmaya yonelik bir ekonomi
yaratilmasidir. Bunun i¢in yiiksek oranda bir devaliiasyon, sonrasinda para biriminin enflasyon
hizina paralel bir sekilde degerinin diisiiriilmesi, ticarette ve 6demeler dengesinde liberallesme,
fiyatlar tiizerindeki denetimin kaldirilmasi, hiikiimetin verdigi bir¢ok slibvansiyonun
kaldirilmas1, KiT iiriinlerinin fiyatlarinin artmasi, iilkeye yabanci sermayenin girmesini
Ozendirecek tesviklerin verilmesi gibi uygulamalar hayata ge¢mistir. Bunlara paralel olarak reel
iicretlerde ve tarim sektoriiniin gelirlerinde ciddi diisiisler olmasi yeni ekonomi politikalarinin
arac¢larindandir (Pamuk, 2016, s. 296).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hiikiimetlerin tarim sektdriine verdikleri destek
programlari, 1980 ile baglayan kiiresellesme ile kaldirilmaya baslandi ve tarimsal iireticiler
piyasanin eline birakilmaya baslandi. Tarimsal ireticilerin sayis1 azaldikga siyasal niifuzlari
azalacagindan, tarimla ilgili siyasi gelismeler hiikiimetler nezdinde onemsizlesmeye basladi.
Ayni zamanda hiikiimetler mali sikintilar i¢cine girdiginde uluslararast kuruluglardan gelen mali
cOziimlere riayet ettiler. Tarim sektoriiniin 6nemi gittikce azaldi. Bu donemde tarimdaki emegin
kent ekonomisine dogru kaymasindan dolayi, tarimsal emek verimliginde bir artis olsa da
tiretim ve toprak verimliligindeki artis hiz1 yilda %2’ye diistii (Pamuk, 2009, s. 72-73).

1980°den sonraki ekonomik yapi incelendiginde, iiretimin kiiciik dlgekli ve daha ¢ok
tiikketim mallaria yonelik oldugu, ithalat yapisinin ise ham madde ve yatirim mallarina bagimli,
ihracat yapisinin ise iiretimin ¢ogunlukla yurt i¢i pazara yonelik olmasi nedeniyle sinirlt oldugu
gorlilmektedir. Tarimda ise i¢ ticarette fiyatlarin, belirli donemler disinda, diisiik oldugu; dis
ticaretin Tlrkiye aleyhine olmasi ve iiretim kapasitesinin diisiik olmasi nedeniyle biiyiime
potansiyelinin de diisiik oldugu bir ekonomik yap1 mevcuttur (Ecevit, Karkiner ve Biike, 2009,
s. 50).

Tarim sektoriiniin 1990-1999 yillar1 arasindaki doneminde bahsedilmesi gereken dort
ana baslik bulunmaktadir. {lk olarak, tarimsal KIT o6zellestirmelerinin yaygimlagmasidir.
Ikincisi; 1990-1994 yillar1 arasinda Tiirkiye’de emegin daha genis bir kesime yayilarak béliisiim
paymin artmasidir. Ayrica i¢ ticaret hadlerinin tarim yoniinde artmasinda, is¢i sendikalarmin
eylemleri énemli rol oynamistir. Ugiincii olarak, 1994 krizinin sonuglar1 tarim sektdriinii biiyiik
oranda etkilemistir. Bu dénemde 26 adet desteklenen tarimsal iirlin sayis1 9’a dislirilmiistir.
Bunun temel sebepleri sermayenin merkezilesmesi ve kisa siireli sermaye hareketlerinin
hizlanmas1 ve Tiirkiye ekonomisindeki yapisal krizlerdir. Son olarak, Tiirkiye’nin tarmm
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politikasinin olusmasinda en 6nemli dissal faktérler DTO kapsaminda imzalanan Tarim
Anlasmas1 ve Avrupa Birligi ile imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasi’dir (Giinaydin, 2006, s.
161).

7. Kalkinma Plani’nda bu konuyla ilgili su ifade yer almaktadir: “Tarim Politikalar,
Uruguay Turu sonunda imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmast’'mn tarimla ilgili
hiikiimleri ¢ercevesinde tilkemizin yiikiimliiliiklerine ve AT Ortak Tarim Politikasinda beklenen
gelismelere uygun olarak diizenlenecektir” (DPT, 1995, s. 60). 1980°de neo-liberal politikalarin
benimsenmesinden sonra devreye uluslararasi kuruluslar girmekte ve politikalarda etkili
olmaktadir. ik defa 7., daha sonra da 8. Kalkinma Plani’nda bu duruma agikga yer verilmistir:
“Girdi destekleri ile piyasa fiyat olusumu tizerinde olumsuz etkileri olan iiriin fiyatlarina deviet
miidahaleleri yerine, tiretimin piyasa kosullarinda talebe uygun olarak yénlendirilmesini
saglayacak politika araglarinin devreye sokularak, tarim politikalari, Uruguay Turu sonunda
imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi'min tarimla ilgili hiikiimleri cergevesinde
tilkemizin yiikiimliiliiklerine ve AT Ortak Tarim Politikasinda beklenen gelismelere uygun
olarak diizenlenecektir” (DPT, 1995, s. 60; DPT, 2000, s. 76).

Burada deginilmesi gereken nokta, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikalarinin (OTP),
Tiirkiye’ye uygulattigl ya da “dayattig1” politikalarin ne oldugudur. Avrupa Birligi’nin tarimda
kendine yetebilir olmasi, iiretimde istikrar1 saglama, refahi artirmak i¢in OTP uygulanmaya
baslanmis ve hedeflerine ulagsmistir. Fakat bir siire sonra tarimda {iretim fazlasi verilmesi bir
sorun haline gelmistir. Avrupa bu sorunu gidermek igin, fazla verilen triinleri ihracat yoluyla
elinden ¢ikararak bir kazanca doniistiirmeye baslamigtir. 1980’lerde ortaya ¢ikan neo-liberal
politikalar, bu ortama zemin hazirlamistir. Az gelismis ve gelismekte olan {ilkelere
uygulatilacak olan politikalar, Avrupa’nin pazari haline getirmeye yonelik olarak bu iilkelerdeki
tarim1 kisic1 yonde olmustur. Tiirkiye’nin AB’ye {iye olma siirecinde, Tiirkiye’den ilk istenen
OTP’ye uyum saglamasidir. Bu baglamda, OTP ¢ergevesinde Tiirkiye ile AB arasindaki tarim
sektorii iliskisi: “Tarim iiriinlerinin serbest dolasimi ve Tiirk tariminin OTP’ye uyumu; tarim
tiriinleri ticaretinde karsilikly olarak tercihli bir rejim uygulanmasi (tarim tavizieri) ve iglenmis
tarim tiriinleri konularinda ii¢ yonlii bir gelisme gostermektedir” (Bayrag ve Yenilmez, 2005, s.
31).

Tiirkiye, OTP’ye uyumda birgok sorunla karsilagmistir. Bunlardan ilki, finansman
konusudur. Ikincisi, bu uyum gerceklestiginde Tiirkiye tarimi ve ¢iftcisi icin yeni bir rekabet
ortami1 olusacaktir. Bu ortam bazi risk ve belirsizlikler igermektedir. Bu uyum i¢in gerekli idari
yapilarin kurulmas1 ve KiT’lerin &zellestirilmesi beklenmektedir. AB’nin Tiirkiye’ye yeterli
finansal kaynagi saglamayacagi beklentisi sonucu Tirkiye’nin rekabet giicii diisecektir. En
onemli sorun ise Tirkiye’nin AB’ye {iye olmadan ve dolayisiyla mali bir destek almadan tarim
iiriinlerinin giimriik birligi kapsamina alinmamasi yani serbest dolasimina izin verilmesidir.
Ciinkli Tirkiye’de tarimsal desteklerin niteliginin degigmesi, tarim giftgisine bir getiri
saglamamig aksine girdi maliyetlerinin yiiksekligi ¢iftcileri olumsuz etkilemistir. Bu durumda
ciftcinin, yiiksek miktarlarda destek alan ve korunan AB iireticileri ile rekabeti miimkiin
goriinmemektedir.

Bu rekabetin miimkiin olmamasinin bir sebebi de AB Ortak Tarim Politikalarinin,
Tiirkiye'de uygulanan politikalar ile karsilagtinldiginda olduk¢a miidahaleci bir goriintii
sergilemesidir. Tirkiye’yi ozellikle serbestlesmeye dogru yonlendirirken, kendilerinin
korumaci, miidahaleci politikalar izlemesi biiyiik bir ¢eliski yaratmaktadir (Glinaydin, 2006, s.
302).

Devletin tarim sektoriine, ozellikle 1950-1980 arasinda, yogun olarak uyguladig
korumaci ve destekleyici politikalar, 1980 sonrasinda ve 6zellikle de 1997 yilindan itibaren hizl
bir sekilde kaldirilmistir. Bu durum 1980°lerle degisen iktisadi serbestlesmeyle birlikte tarim
sektorlinli asilmasi zor bir krizin igine siiriikklemistir. Tarimda siibvansiyonlarin kaldirilmast,
ciftciye verilen dolayli ya da dogrudan desteklerin azaltilmasi ya da tamamen kaldirilmasi,
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Tiirkiye tarnminda 6zellikle sayilar1 fazla olan aile emegine dayali kiigiik isletmeleri daha ¢ok
etkilemistir. Yeni uygulanan politikalardan genelde maliyetlerin altinda olan taban fiyat
uygulamasi ve tarimsal girdi fiyatlariin asir1 yiikselmesi tarimsal {ireticileri ¢ok zor kosullara
sokarak ya ciftcilerin iiretimden ¢ekilmesiyle sonuclanmis ya da aile isletmeleri olan iireticiler
aile emegini daha fazla kullanarak bu zorluklarla bas etmeye calismislardir (Esiyok, 2004, s.
14).

2.4.2000-2020 Donemi

Tiirkiye, tarim sektoriinii 1990’11 yillarin sonuna kadar kisa vadeli fiyat agirlikli
destekleme politikasi araglari ile gelistirmeye ¢alismistir. Bu desteklemeler i¢ ve dis talebe gore
degil de ekonomik ve 6zellikle politik kaygilar gbz 6niinde bulundurularak belirlenmistir. Bu
sebeple bazi iriinlerin {iretimi, talebinin {izerinde gergeklesmistir. Bu durumun yol agtig1 biitge
yikii, hedef kitle secimi, gelir dagiliminda esitsizlik, piyasa kosullarina duyarsizlik gibi
sorunlarla beraber Tiirkiye’nin uluslararasi kuruluslarla 1980’lerde baslayan iligkisi dolayisiyla
yerine getirmesi gereken yikiimlilikler, 1990’larin sonunda tarim sektoriinde politika
degisimlerini zorunlu olarak dogurmustur (Abay vd., 2005, s. 1).

Tiirkiye’de 2000 ve 2001 yilinda yasanan iki 6nemli ekonomik kriz sonrasi hiikiimetin
IMF ile goriismesi sonrast imzalanan destekleme diizenlemesinin tarim sektoriiyle ilgili
boyutlari; uygulanmakta olan tarimsal desteklemeden vazgegilip yerine Dogrudan Gelir Destegi
(DGD) sistemine gegilmesi, destekleme alim fiyatlarinin diinya fiyatlari baz alinarak
belirlenmesi, CAYKUR, TEKEL ve Seker Fabrikalarin o6zellestirilmesi, Tiitiin ve Seker
Kanunu’nun ¢ikartilmast ve Ziraat Bankasi’nmin verdigi siibvansiyonlu kredilerden
vazgecmesidir. Bu baglamda bu diizenlemelerin yerine getirilebilmesi icin 2001 yilinda
Hukiimet ile Diinya Bankasi arasinda Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP-ARIP)
uygulamaya konmustur. Bu uygulamayla ilk olarak Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri
(TSKB) ve KiT’ler vasitasiyla yapilan alimlarin ve fiyat miidahalesine dayanan tarimsal
desteklerin, biitge tlizerinde olusturdugu yiikiin hafifletilmesi amaglanarak fiyat ve girdi
desteklerinin yerine ¢iftgi kayit sisteminin olusturularak cift¢ilere DGD sistemi ile destek
sunulmasi ve TSKB’nin yeniden yapilandirilmasi éngoriilmiistiir (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012,
S. 41-42).

9. Kalkinma Plan’nda da bu duruma yer verilmistir. Tarimda reform c¢alismalari
kapsaminda iiretimin taleple uyumlu hale getirilmesi i¢in, seker ve tiitiin gibi arz fazlasi veren
iiriinlerden alternatif iirlinlerin {iretimine gecilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilarak 6nemli
6lciide kurumsal yapilanma tamamlanmistir. Girdi ve destekleme alimlar1 yapilarak tarimsal
desteklemede verilen fiyat desteklerinden 2001 yilinda vazgecilmis, bunun yerine {ireticiler
DGD yoluyla desteklenmeye devam edilmistir, 2002 yilinda ise uygulamaya gecilmistir. Bu
desteklemenin amaci, iretici gelirlerinde belirli bir istikrar saglamasidir. Bu destekten ve diger
tarimsal desteklerden yararlanmanin kosulu ise cift¢i kayit sistemine kayitli olmalarina
baglanmigtir. Bu sebeple cift¢i kayit sistemi olusturulmustur. Tarim satis kooperatifleri ve
birlikleri yeniden yapilandirilmis ve 6zerk hale getirilmistir (DPT, 2006, s. 18-31).

Tiirkiye’nin 2000’lerdeki tarim politikalarimin temelini 1999 yilinda IMF ile imzalanan
destekleme diizenlemesi ve Diinya Bankasi ile 2001 yilinda imzalanan Tarim Reformu
Uygulama Projesi Anlagmasi olusturur. Tiirkiye’de hiikiimet degisse de anlagmalarin hiikiimleri
genel olarak aym kalmistir. Tiirkiye tariminin politikalarina yon veren uluslararas1 kuruluslar
Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi’dir. Bu
kuruluslardan DTO’niin ve AB Ortak Tarim Politikalarinin hiikiimleri IMF ve DB’ye daha
genel bir ¢ergeve ¢izmektedir (Giinaydin, 2006, s. 175-176).

Tiirkiye kiiresel sisteme hi¢cbir kurumsal diizenleme yapmadan eklemlendigi i¢in bircok
ekonomik sorunla karsi karsiya gelmistir ve ii¢ biiyilk ekonomik kriz yasamistir. Bu sorunlari
tekrar yasamamak ve gerekli kurumsal diizenlemeleri gerceklestirmek tizere hiikiimet, kiiresel
kuruluslardan yardim istemistir. Bunun {izerine Diinya Bankasi’'nda calisgan Kemal Dervis,
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IMF’nin 6nerdigi bir dizi reformu uygulamak iizere Tiirkiye’ye gelmistir. Bu reformlari amaci,
siyasetcilerin keyfi miidahalelerini sinirlamak ve ekonomiyi 6zerk bir biirokrasinin yonetimine
birakmak i¢in gerekli kurumsal yapiy1 olusturmaktir (Bugra ve Savagkan, 2015, s. 36).

3. Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Betimsel Analizi

Calisma kapsaminda Tiirkiye’de tarihsel donemler 6zelinde tarim sektoriiniin betimsel
analizi gerceklestirilmistir. Buna yonelik olarak Tiirkiye ekonomisi ve tarim sektoriine iliskin
veriler incelenebilir.

Tablo 1°de 1923-1946 arasindaki Tiirkiye biiylime oranlari verilmigtir. 1923-1929
donemi incelendiginde tarimsal {iretim oraninin GSMH’den yiiksek oldugu goriiliir. Bu donem
uygulanan tarim politikalarinin etkisi tarimsal lretimi artirici yondedir ve ilkenin iginde
bulundugu zor kosullar tarimdaki bilylimenin olumlu katkisi ile agilmaya baslanmigtir. 1929-
1939 déneminde bu oranin bir 6nceki doneme gore oldukea yiiksek bir oranda diistiigli goriiliir.
Bunun en biiyiik nedeni 1929°da baglayan ve biitiin diinyayi etkisi altina alan kiiresel krizdir. Bu
krizin olumsuz etkileri 1939-1946 déneminde daha da ortaya ¢ikmakta ve biiylime oranlart eksi
yonde biiytiimektedir.

Tablo 1. 1923-1946 donemi biiylime gostergeleri, yillik (%)

Ortalama Biiylime Hizlar 1923-1929 1929-1939 1939-1946
Niifus 1,7 2,2 1,2
GSMH 10,3 5,2 -2,0
Kisi Basina GSMH 8,4 3,0 -3,2
Tarimsal Uretim 13,6 4.4 -1,4
Imalat Sanayi Uretimi 72 5,2 -3,0
Sanayi Uretimi (Insaat Harig) 10,2 5,7 -2,6

Kaynak: Pamuk, 2008, s. 176

Tablo 2 incelendiginde tarimin milli gelire katkisinin en yiiksek oldugu dénem 1950-
1960 oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni Marshall Plan1 kapsaminda 6zellikle 1950°de yogun
olarak iilkeye giren traktorlerin tarim {iretimini artirmasidir. Bir diger neden de toprak reformu
gercevesinde toprak dagitilmasi ve bu tarim topraklarinin iiretime agilmasidir. Daha sonraki
donemlerde tarimin milli hasilaya olan katkisinin azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 2. Tarimin milli gelir artisina iiriin katkisi, 1950-1972

Dénemler Uriin Katkis1 (%)
1950-1960 38
1961-1965 22
1963-1967 19,5
1968-1972 18

Kaynak: Kazgan, 1977, s. 459

Grafik 1, 1923-2017 aras1 sektorlerin milli hasila igindeki oranini géstermektedir. Buna
gore, tarmmin katkis1 ozellikle 1960’lardan sonra azalma egilimi gosterirken, hizmetler
sektorliinde de artis yasandigr goriilmektedir. Tarim sektorii ile hizmetler sektorii arasinda
1950’lerden giiniimiize kadar acilan bir makas oldugu gozlenmektedir. Planli déneme
gecildikten sonra ilk plan hari¢ oncelik verilen sanayi sektoriiniin gelistirilmesi olmustur. Bu
sebeple tarima verilen 6nem gittik¢e azalmigtir. Clinkii sanayinin gelistirilmesi i¢in gerekli olan
sermaye birikimi 1950’lere kadar tarim iizerinden elde edilmis ve aktarilmistir. Ulkeye
traktorlerin gelmesiyle de tarimdan uzaklasan dolayisiyla azalan ¢iftgi sayisinin da siyasi
secimlerde agirlig1 az oldugundan, hiikiimetlerin politikalar1 da kirdan kente dogru yonelmistir.
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Grafik 1. 1923-2017 dénemi sektorlerin GSMH i¢indeki paylari (sabit fiyatlar, %)
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Kaynak: TUIK, 2010, s. 682; TUIK, 2019.

Tarimsal istihdamin toplam isgiicii igerisindeki payini gosteren Grafik 2’de tarimin milli
hasila icerisindeki paymin diismesine ragmen 1990’larin basinda istihdamim %50’ye yakinini
tarim sektoriiniin olugturdugu goriliir. 1991 yilinda tarimin milli hasilaya katkis1 %16,1 iken
tarimsal iggiiciiniin toplam isgiicii igerisindeki oran1 ayn1 yil i¢in %47,8°dir. 2019 y1li i¢in aym
oranlar %6,4 ve %18,4’tlir. Kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 1960-2019 dénemi igin
yukaridaki grafikte gosterilmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra 1927 yilinda yapilan
niifus sayimia gore toplam niifus 13.648.270, kentte yasayanlarin orani yaklasik %24 iken
kirda yasayanlarn oram ise yaklasik %76’dir (TUIK, 2010, s. 6-8). 2019 yilinda kirda
yasayanlarin oran1 %18,4’e inmistir.
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Grafik 2. Kirsal Niifus ve Tarimsal Istihdam

Kirsal ntfusun toplam niifus icindeki payi (1960-2019), Tarimsal
istihdamin toplam isglici icerisindeki payi (1991-2019)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2020a; Diinya Bankasi, 2020b.

2018

Kirsal niifusun azalmasi yasanan goglerle iliskilidir. Ilk go¢ dalgasi 1950’lerde,
Marshall Plan1 kapsaminda iilkeye traktorlerin girisiyle issiz kalan ve kentlere dogru go¢ eden
tarim kesimiyle olmustur. 1960’larda bu go¢ hareketine ragmen kirsal niifus oram1 %68,5’tir.
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1980°de %56,2, 2000°de %35,3 ve 2019 yili itibariyle bu oran %24,4’e inmistir. Bu diisiisiin en
biiyiik sebebi 1980’lerden sonra devletin destegini ¢ekmesi sonucunda tarim kesiminin iiretim
maliyetini karsilayamayacak seviyede gelir elde etmesidir. Ciinkii tiretim maliyetleri siirekli
artmaktadir. Daha once girdilerde siibvansiyon uygulayan ve diisiik faizli kredi veren devlet,
artik siibvansiyon vermez ve daha yiiksek faizli kredi verir hale gelmistir. Isin icine bir de
1980’lerden itibaren 6zel sektoriin ve yabanci sirketlerin de girmesiyle, kiiglik koylii bunlarla
boy olglisemeyerek i¢inde bulundugu bor¢luluktan topraklarimi satip tarimdan ¢ekilerek care
bulmustur.

Biitiin bu gostergeler bir arada incelendiginde, 1960’lara kadar milli gelir iginde hala
agirhigim koruyan tarim sektoriiniin 1980°lerde 1960’1 yar1 seviyesine diistiigli sdylenebilir. Bu
diisiis 1980’lerden giiniimiize daha hizli bir sekilde gergeklesmis ve 2019 yil1 itibariyle tarimin
milli hasilaya katkisi %6,4 seviyesine inmistir. 2020 hedefi %4,0 olup birinci ¢eyrekte %2,8,
ikinci ¢eyrekte ise %5,2 olmustur (Tarim ve Orman Bakanligi, 2020). Tarimin milli hasiladaki
paymnin diigiisiine paralel olarak toplam isgiicii igerisinde tarimsal istihdamin, tarim ihracatinin
ve kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki payimin diistiigli grafiklerden goriilmektedir.

Son olarak Grafik 3, 1962-2019 arasi tarim {irlinii ihracat ve ithalatinin toplam ihracat
ve ithalat i¢indeki oranini gostermektedir. Dikkat g¢ekici bir sekilde ihracat oraninin diistigi
goriilmektedir. Bu oran 1962°de %23,7 iken, 1971°de en yiiksek oran olan %33,2 seviyesine
diismiistiir. 1980 yilina kadar dalgali bir goriiniim sergilemis ve 1980’den giinlimiize kadar ciddi
bir diisiis gostermistir. Daha once diinyada, tarimda kendine yetebilen 7 iilke igerisinde sayilan
Tiirkiye, 2019 yili itibariyle tarimda disa bagimh hale gelmistir. 2019 yili itibariyle %0,5
oraninda ihracat yaparken, %2,7 oraninda ithalat yapmugtir.

Grafik 3. Tarim tiriinii ihracatinin ve ithalatinin toplam ihracat ve ithalat i¢indeki pay1, 1962-

2019
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2020a.
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Sonuc ve Oneriler

Tarim sektorii hem stratejik yoniiyle hem de ekonomik ve toplumsal yoniiyle biitiin
iilkeler i¢in en hassas alanlardan biridir. Bu ¢aligma ile yeni kapitalizm baglaminda Tiirkiye’de
uygulanan tarim politikalarinin ve tarim sektoriindeki yansimalarinin nasil doniistiigiiniin analiz
edilmesi amaglanmigtir.

Tirkiye icin tarim sektorii, Cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren 6n plandadir.
Osmanli Imparatorlugu'nda da tarim her zaman 6n planda tutulmus, kendine yeterliligi
saglamaya yonelik politikalar izlenmistir. Dolayisiyla Osmanli ekonomisi hem stratejik
gereklerle hem de ¢agin gerekleri itibariyle tarima dayali bir ekonomi olmustur. Osmanli’dan
devralinan ekonomik ve toplumsal yap1 geregi, Tiirkiye de tarima Onem vererek, tarimi
destekleyici politikalar yirtitmistir. Ancak sektorde siiregelen adaletsiz toprak dagiliminin
etkisiyle ikili bir yap1t mevcuttur. Bir yanda geleneksel bir tarzda devam eden, kendi tiiketimleri
icin iiretim yapan ciftciler, diger yandan da kapitalist sistemle biitiinlesmis, kar marjini artirmak
igin piyasa i¢in iiretim yapan biiyiik isletmeler bulunmaktadir. Bu yap1 1980°de uygulanmaya
baslanan neo-liberal politikalar ile IMF ve Diinya Bankasi’nin dayattigi tarim politikalariyla,
tarim sektoriinde sosyo-ekonomik acidan toplumu olumsuz etkileyen sorunlar ortaya ¢ikmaistir.

1980 itibariyle kabul edilen neo-liberal politikalarin uygulanmasiyla temel ekonomi
politikalarinda bir degisimin yasandig1 goriilmektedir. Bu degisimin en olumsuz etkiledigi
sektorlerden biri tarim sektorii olmustur. Degisen politikalarin etkisiyle, tarimin ekonomiye olan
katkisinin hem ihracattaki oraninin azalmasi hem istihdamdaki azalma ve hem de milli hasila
icindeki paymin azalmasi seklinde karsilik bulmus ve kirsal kesim iizerinde bir tahribat
yaratarak, kirsal niifusun kirdan kopmasina neden olmustur. Dolayisiyla neo-liberal politikalarin
tarim iizerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmastir.

Calisma kapsamindaki analizler sonucunda; uygulanan politikalarin, Tirkiye’yi
kapitalist sisteme entegre etme adina ve diizenlemelerin gelismis iilkelerin ¢ikarlar1 gézetilmek
suretiyle yapildig1 degerlendirilmektedir. Yerli ve milli olan tarim, 1980°lere kadar devlet eliyle
korunur ve desteklenirken, 1980’de neo-liberal politikalarin benimsenmesiyle bu durum son
bulmustur. Sektdr, gerekli kurumsal diizenlemeler yapilmadan, tarimin stratejik 6nemi yok
sayilarak ve piyasaya agik hale getirilmis ve tarim kiiresellestirilmistir.

Neo-liberal tarim politikalarinin etkisi 6zellikle 2000’lerde ortaya ¢ikmis ve tarimda
hizli bir donlisiimiin yasandigir goriilmiistiir. Kiiresel anlamda rekabet edemeyecek durumda
olan kiiciik koyliiliik, devletin destegini ¢ekmesiyle bir anlamda tarimdan tasfiye edilmis ve bu
siireg tarimda biiyiik sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Tarim sektdrii bu yiizden
makroekonomiye katkisi goreli olarak gerileyen, rekabetgi giictinii kaybeden bir sektér olma
ozelligi gostermektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin stratejik onemini yeniden 6n plana ¢ikaran
politikalara bagvurulmasi gerektigi soylenebilir. Zira bir ilkenin tarimsal {liretimde kendine
yetebiliyor olmasi, ozellikle afet, savas, kriz, pandemi gibi beklenmedik donemlerde iilkeyi
kurtaracak en Onemli 6zelliklerdendir. Bunun farkindalhig: ile Tiirkiye’de tarim sektoriinde
olduk¢a baskin olan neo-liberal politikalarn simirlandirilmast ve ilkenin sektérde kendi
yeterliligini saglamaya yoOnelmesi atilmasi gereken ilk adimlardandir. Sektoriin dis ticaret
politikalar1 baglaminda da siki bir korumacilik politikasi g¢ercevesine alinmasi, tiiketim
bakimindan stratejik Oneme sahip {driinlerde gerekli desteklerin verilmesi, kirsal yasam
alanlarim1 yeniden cazip hale getirecek bir vizyonun ortaya konulmasi ile sektoriin yeniden
giiclendirilmesinin faydali olacagi diigiiniilmektedir.
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