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MERCOSUR ULKELERININ AB iLE DIS TICARETINIiN SERBEST TICARET ANLASMASI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESi

Hatice ERKEKOGLU*, Burcu YILMAZ**
Oz

MERCOSUR, yuksek nufusu, biiylk yiiz 6lgim ve sahip oldugu dogal zenginlikler ile diinya ticaretinde 6nemli bir potansiyele
sahip olan ekonomik bir gruptur. Bu nedenle, gelecekte diinya ticaretinden alacagi payin artmasi beklenmektedir. AB de
diinya ticaretinden blylk 6lgiide pay alan dnemli bir entegrasyondur. Bu ¢alismada; MERCOSUR (ilkeleri ile AB arasindaki
dis ticaretin incelenmesi ve iki ekonomik grup arasinda imzalanan ticaret anlagsmasinin potansiyeli ve getirilerine dair
kavramsal bir bakis agisi sunulmasi amaglanmistir. iki entegrasyon arasinda uzun yillar siiren miizakereler sonucunda ticaret
anlagsmasinin imzalanmasi dikkatleri bu iki birlik arasindaki mevcut ticariiliskilere ve anlasmanin builiskilerde yaratacagi etkiler
lizerine gekmistir. Yapilan ¢alisma mevcut ticari iligkileri ortaya koymak ve yapilan ticaret anlasmasi sonrasinda bu iligskilerde
yasanabilecek olasi degisiklikleri incelemek adina 6nem tasimaktadir. Calismada, 2009-2018 yillari arasindaki istatistiksel
veriler lzerinden iki birlik arasindaki ticari iliskiler incelenmis ve yapilan ticaret anlagsmasinin MERCOSUR-AB (izerinde
yaratabilecegi olasi etkiler ortaya konulmustur. Calisma sonucunda; yapilan serbest ticaret anlagsmasiyla giimrik vergilerinin
kaldirilmasi sonucunda MERCOSUR-AB arasindaki ticarette ¢ok sayida farkl Grin grubu igin yeni pazarlar olusacagi ve bu
anlagsmanin her iki grup icin de ekonomik biytime ve yeni is firsatlari yaratacagi 6ngériilmektedir. Bununla birlikte, tarim
Grunlerindeki talebin AB igindeki GUretimden MERCOSUR (ilkelerindeki ucuz tretime kaymasi ve MERCOSUR’un da AB’den
daha yogun otomotiv, makine, kimyasal triin ve tekstil Grlnleri ithal etmesiyle anlagsmanin ticaret yaratici bir etkisinin olmasi
beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Ticaret, MERCOSUR, AB, Bélgesel is Birligi, Serbest Ticaret Anlasmalari.

EVALUATION OF FOREIGN TRADE BETWEEN MERCOSUR AND EU COUNTRIES WITHIN THE
SCOPE OF FREE TRADE AGREEMENT

Abstract

MERCOSUR is an economic group that has a significant potential in world trade with its high population, large surface area
and natural wealth. Therefore, it is expected to increase its share in world trade in the future. The European Union (EU) is
also an important economic integration that has a large share in world trade. In this study; it is aimed to examine the foreign
trade between MERCOSUR and the EU countries and to develop a conceptual perspective on the potential and returns of the
trade agreement signed between these two economic groups. The signing of the trade agreement as a result of many years of
negotiations between the two integrations drew attention to the existing trade relations between these two integrations and
the effects of the agreement on these relations. This study is important in order to reveal the existing commercial relations
and examining the possible changes that may occur after this trade agreement. In this study, the trade relations between the
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two economic integrations were evaluated based on statistical data between 2009- 2018 years and the possible effects of the
trade agreement on MERCOSUR and EU were determined. As a result of the study, it is proposed that new markets will be
created for many different product groups in the trade between MERCOSUR-AB as a result of the removal of customs tariffs
with the free trade agreement. This agreement is expected to create economic growth and new business opportunities for
both economic groups. In addition to this, the agreement is expected to have a commercial impact with the shift of demand
for agricultural products from production within the EU to cheaper production in MERCOSUR countries, and MERCOSUR
importing more intensive automotive, machinery, chemical and textile products from the EU.

Keywords: International Trade, MERCOSUR, EU, Regional Cooperation, Free Trade Agreements.

1. GiRis

GunUmuzde dinyadaki pek ¢ok Ulkenin ekonomisi gecmis yillara kiyasla ¢ok daha fazla disa aciktir.
Kiresellesme ile birlikte mallar, hizmetler ve sermaye daha hizli ve daha kolay bir sekilde dolasimda bulunarak
farkh bolgelere erisme imkani bulmaktadir. Uluslararasi ticarette kiresellesme ile birlikte artan rekabet
ortaminda ekonomik refah seviyesinin yikseltilebilmesi ve diger uUlkeler ile rekabet edebilmek adina dis ticaret
hacminin artirilmasi dnem tasimaktadir. Bu nedenle lkeler dlinya ticaretinde artan rekabet ortaminda bu biytk
pazardan aldiklari payi artirabilmek, uluslararasi ticareti daha kolay hale getirebilmek ve serbestlestirmek igin
bélgesel ekonomik gruplar kurmakta ve aralarinda serbest ticaret anlasmalari yapmaktadirlar. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda diinyada serbest ticaretin gelistirilebilmesi adina énemli adimlar atilmistir. Birgok Glke uluslararasi
ticaretin onlindeki engelleri kaldirabilmek amaciyla birtakim goériismeler yapmis ve bu gértismelerin sonucunda
1948’de GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) yurirlige girmistir. Daha sonra GATT gelistirilerek
drgiitsel bir yapiya kavusturulmus ve Diinya Ticaret Orgiitii kurulmustur (Seyidoglu, 2015: 233-237). Diinya
Ticaret Orgiiti’niin uluslararasi ticareti serbestlestirme cabalarinin yani sira lkeler bélgesel ekonomik birlikler
kurma ve serbest ticaret anlasmalari imzalama konusunda istekli olmuslardir.

Serbest ticaret anlagsmasi, iki veya daha fazla llkenin uluslararasi ticarette tarife ve tarife disi engelleri
kaldirarak, anlasmayi gerceklestiren Ulkeler igin serbest ticaret alani olusturan, gimrik birliginden farkli
olarak Ugilincu Ulkelere karsi ortak bir gimrik tarifesi uygulanmasini sart kosmayan ve bu dlkelerin diger
Ulkelerle yaptiklari ticarette mevcut ulusal diizenlemelerini devam ettirmelerine olanak taniyan anlasmalar
olarak tanimlanabilir (Pinar vd., 2013: 4). Giiniimiizde Diinya Ticaret Orgiitiine bildirilen yaklasik 400 serbest
ticaret anlasmasinin oldugu bilinmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020a). Urata (2010: 27-28) serbest ticaret
anlagmalarinin uluslararasi ticaret lizerindeki etkilerinin statik ve dinamik etkiler olmak Uzere ikiye ayrildigini
belirtmistir. Buna gore statik etkiler; anlasmayi imzalayan ulkeler arasindaki ticari engellerin ortadan kalkmasiyla
olusan ticaret yaratici etki, daha verimli olan Ureticinin anlasma disinda kalmasiyla bu lkelerden yapilan ithalatin
sona ermesine dayanan ticaret saptirici etki ortaya cikar. Bu anlagsmalar tilkeler arasindaki ticaret hacmini artirarak
anlagsmaya dahil olan (lkelerin dis ticaret hadlerinin iyilesmesini saglayabilmektedir. Dinamik etkiler de ticari
engellerin ortadan kalkmasiyla birlikte yasanan pazar genisleme etkisi ve verimli tGretimin daha kolay bir hale
gelmesiyle olusan rekabeti artirma etkisi olarak agiklanmaktadir. Ulkelerin serbest ticaret anlasmalari yapmalarini
saglayan etkenlerden en énemlileri; bu Glkelerin birbirleriyle yaptiklari ticaretin 6niindeki engellerin azaltilmasi
ve bu sayede yerli firmalar icin yeni ihracat olanaklarinin yaratilmasidir. Bu sayede; ihracatin artmasiyla birlikte
yerli Giretim de artacak ve bu firmalar 6lgek ekonomilerinden faydalanarak daha verimli Gretim gerceklestirecek,
bu durum da ulkelerin ekonomik blylmelerine pozitif katki saglayacaktir (Dogan ve Uzun, 2014: 329) Bolgesel
ekonomik gruplarin olusturulmasinin ve serbest ticaret anlagsmalarinin imzalanmasinin temel amaci uluslararasi
ticaretteki sinirlamalarin ortadan kaldirilmasi ve ortaklar arasinda ticaret hacminin artirilmasidir. MERCOSUR da
Glney Amerika’da yer alan Ulkeler tarafindan uluslararasi pazarda rekabet giiciini ve pazarhk giiclini artirmak
adina kurulmus olan ekonomik gruplardan biridir. MERCOSUR, 15 milyon kmZlik alani, 295 milyondan fazla olan
nifusu ve Guney Amerika cografyasinin vermis oldugu dogal zenginlikleriyle potansiyeli yiiksek bir ekonomik
grup olmasinin yaninda ticaret yaptigi lilkeler icin de 6nemli bir pazar konumunda bulunmaktadir.
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Literatiirde Gliney Ortak Pazar’’nin (MERCOSUR) Avrupa Birligi (AB) ile ticaretini (Nowak-Lehmann ve
Martinez-Zarzoso, 2002; Martinez-Zarzoso ve Nowak-Lehmann, 2003; Ramos vd, 2007; Mukhametdinov, 2019)
ve 2019 yilinda imzalanan ticaret anlasmasinin MERCOSUR-AB ticaretine olasi etkilerini (Nogues, 2017; Kohnert
2019; Bianculli, 2020) inceleyen ¢alismalar sayica azdir. Kohnert (2019) anlasmanin Afrika Ulkeleri Gzerindeki
etkilerini; Bianculli (2020) anlagmayla birlikte MERCOSUR’un ig siyasallasmasi ve dis iliskileri arasindaki iliskiyi;
Timini ve Viani (2020) yapisal/teorik cekim modelini kullanarak AB-MERCOSUR arasindaki anlasmanin ikili ticaret
ve GSYIH (zerindeki olasi etkilerini incelemislerdir. Buna gore; literatiirde MERCOSUR-AB arasindaki ticareti
inceleyen ve iki ekonomik grup arasinda imzalanan serbest ticaret anlasmasinin olasi etkilerini ortaya koyan daha
fazla calismaya ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Bu sebeple yapilan ¢alismanin ilgili literatiire katki saglayacagi
distintlmektedir. Bu baglamda; bu ¢alisma kapsaminda MERCOSUR iilkeleri ile AB arasindaki dis ticaretin
incelenmesi ve iki ekonomik grup arasinda imzalanan ticaret anlasmasinin potansiyeli ve getirilerine kavramsal
bir bakis agisi sunulmasi amaglanmistir. Bu iki grubun 20 yil siren miizakereler sonucunda 2019 yilinda imzalamis
oldugu ticaret anlasmasi, dikkatleri MERCOSUR ve AB arasindaki mevcut ticari iliskilere ve anlasma ile birlikte bu
iliskilerin ne yéne dogru gidecegi Gzerine cekmistir. Bu nedenle; bu yeni gelismenin ardindan MERCOSUR ile AB
arasindaki ticaret verileri incelenerek, iki ekonomik entegrasyon arasinda hangi tirtin gruplarinin yogunlukla ithal
ve ihrag edildigi ve yapilan ticaret anlagmasi ile birlikte hem MERCOSUR hem de AB icin hangi pazarlarda bosluklar
oldugu ve hangi sektorlerin bu iki grup igin yeni is sahalari yaratacagini belirtmek iki grubun ticari portresini
ortaya koymak agisindan énemlidir. Yapilan serbest ticaret anlagsmasinin olasi etkilerinin incelenmesiyle mevcut
literatlire katkida bulunacagi ve bu konuyu inceleyen ¢ok az sayida calisma bulunmasi sebebiyle bu calismanin
gelecek arastirmalara yol gosterici bir nitelikte olacagi dislinilmektedir.

MERCOSUR-AB arasindaki ticaretin derinlemesine incelenmesi igin ticaret verilerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Yapilan serbest ticaret anlasmasinin olasi etkilerini incelemek icin MERCOSUR-AB arasinda son 10 yil iginde
gerceklesen dis ticaret verileri temel alinmistir. Bu baglamda calismadaki veriler; Diinya Bankasi, UNCTAD ve
Trademap veri tabanlarindan alinmistir. MERCOSUR’un dért kurucu Gye tlkesi olan Arjantin, Brezilya, Paraguay ve
Uruguay’in dis ticaret ve GSYiH verileri, MERCOSUR’un kurucu ilkelerinin dnemli ticaret ortaklari, MERCOSUR’un
dort kurucu Uye llkesinin bdlge ici ve bolge disi ihracati, MERCOSUR-AB arasindaki dis ticaret verileri ve dig
ticaretlerinde yer alan en 6nemli Griin gruplari tablolastirilarak incelenmis ve yorumlanmistir. Bu baglamda;
calismada oncelikle MERCOSUR-AB arasinda gergeklesen ticareti inceleyen ve iki ekonomik grubun arasinda
yapilan serbest ticaret anlasmasinin etkilerini degerlendirmeye yonelik yapilan g¢alismalarin yani sira farkl
ekonomik gruplar ya da ulkeler arasinda yapilan ticareti incelemeye yonelik calismalara da yer verilmis, ekonomik
entegrasyon olarak MERCOSUR’un kurulusu ve gelisimi ile ilgili aciklamalarda bulunulmus, MERCOSUR’UN dis
ticaretine ve GSYiH’sine ydnelik bilgiler verilmistir. Bu iki grup arasindaki ticaret verileri incelenerek ve analiz
edilerek, MERCOSUR-AB arasinda imzalanan serbest ticaret anlasmasinin olasi etkileri ortaya konulmaya ¢alisiimis
ve galisma sonucunda konuyla ilgili politika 6nerilerinin yani sira gelecekte yapilacak arastirmalara yénelik olarak
da birtakim 6énerilerde bulunulmustur.

2. LITERATUR TARAMASI

ilgili literatiir incelendiginde; MERCOSUR-AB arasindaki ticarete ydnelik olarak farkh calismalar yapildigi
goritlmektedir. MERCOSUR VE AB ticaretini inceleyen ¢alismalarin yani sira iki ekonomik grup arasinda serbest
ticaret anlagmasinin imzalanmasi ile birlikte; az sayida da olsa bu anlasmanin MERCOSUR-AB’nin ikili ticaretine
olasi etkilerini inceleyen bazi ¢alismalar da bulunmaktadir. Ayrica farkli tilkeler ya da ekonomik gruplar arasinda
gerceklesen ticareti inceleyen galismalar da mevcuttur.

Nowak-Lehmann ve Martinez-Zarzoso (2002) 1988-1996 yillari arasinda MERCOSUR’un AB’ye sektorel
ihracatini panel veri analizi ile incelemisler ve AB’nin uygulamis oldugu tarife ve tarife disi engelleri de nitel bir
bicimde degerlendirmislerdir. Yapilan analiz ve degerlendirmeler sonucunda; daha rekabetgci bir déviz kurunun
MERCOSUR’un ihracat performansini artiracagi, AB’nin uygulamaya koydugu tarife ve tarife disi engellerin
MERCOSUR’un ihracati lzerinde olumsuz etkisi oldugu ve AB korumaciliginin MERCOSUR’un 6nemli ihracat
sektorlerini ciddi bicimde etkiledigi sonucuna ulasmislardir.
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Martinez-Zarzoso ve Nowak-Lehmann (2003) MERCOSUR ve AB arasinda gerceklesen dis ticareti incelemek
ve iki ekonomik grup arasindaki ticaret potansiyelini tahmin etmek amaciyla ¢cekim modelini kullanmislardir.
Kurulan modele, MERCOSUR’un dort kurucu Ulkesi ile Sili ve AB’den de 15 lye ulkeyi dahil ederek toplamda 20
Ulke lizerinden panel veri analizi gergeklestirmislerdir. Arastirmacilar, ¢ekim modelinin standart degiskenlerine
altyap, gelir farkliliklari ve doviz kuru degiskenlerini ekleyerek modeli genigletmis ve bu degiskenlerin MERCOSUR-
AB arasindaki ticarette 6nemli belirleyiciler oldugu sonucuna ulagmislardir.

Ramos vd. (2007) MERCOSUR’un AB’ye yapmis oldugu sigir eti ihracatinda tarifelerin dislrilmesi, tercihli
erisim kotalarinin genisletilmesi gibi nedenlerle ticaretin serbestlestiriimesinin etkilerini tarife oranlari kotasi
(tariff-rate quotas [TRQ]) baglaminda farkh kaliteler igin ithalat talebini modellemislerdir ve gesitli politika
degiskenlerindeki degisiklikler icin karsilastirmali istatistiksel sonuglar elde etmislerdir. Yapilan g¢alismada iki
ekonomik grup arasindaki ticaret mizakerelerinin AB’nin MERCOSUR’dan sigir eti ithalatindaki genel etkisinin
beklenenden farkli olabilecegi, AB’nin tarife yapisinin karmasikliginin serbest ticaret senaryolarinda farkli etkilere
yol acabilecegi sonucuna ulasiimistir.

Baltensperger ve Dadush (2019) AB-MERCOSUR arasindaki serbest ticaret anlasmasinin sonrasinda
olusabilecek beklentiler ve riskler Gzerine galisma yapmislardir. Bu ¢alismada MERCOSUR Uyesi dort kurucu
Ulkeyi (Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay) temel alarak anlasmanin muhtemel getirilerini incelemislerdir.
Anlasmayla birlikte rekabeti getiren reformlar uygulanirsa, MERCOSUR’un uluslararasi ticarette buyik bir
cikis noktas! yakalayabilecegi ve disa dénik bir kalkinma stratejisi gelistirebilecegi dngériilmektedir. Ozellikle
ormansizlastirma gibi cevresel sorunlarla ilgilenecek mekanizmalari dahil etmenin 0Ozellikle 6nemli oldugu
vurgulanmakta; anlagsmanin AB’nin 6ngordigu ticari kurallara dayali ikili ticaret sistemindeki bozulmalara karsi
bir sigorta gorevi gorecegi ifade edilmektedir.

Kohnert (2019) AB — MERCOSUR anlagsmasinin Afrika Gzerinde yaratacagi etkileri arastirmistir. Arastirmaci
calismasinda, bu anlasmanin Afrika’ya yansiyacak olan olumsuz etkilerinin fazla tartisiilmadigini belirterek AB-
MERCOSUR anlasmasinin Afrikali Greticilere yansiyacak olan etkilerini incelemeye almistir. Buna gore; anlasma
sonucunda Brezilya’nin AB’ye yaptigi kahve ihracatinda artan rekabet nedeniyle kiiciik 6lcekli Afrika Ureticilerinin
zarar gorecegi, ayni durumun Afrika’daki klgik olgekli, emek-yogun muz lretimi yapan ihracatgilar icin de
gegerli oldugu, dzellikle seker tiretimindeki en bilyiik pazarlari olan ingiltere’ye yaptiklari ihracatta azalmanin
yasanabilecegi ortaya konulmustur.

Bianculli (2020) yaptig1 calismada AB — MERCOSUR ticaret anlagsmasi konusunda ¢ikarimlarda bulunmustur.
Arastirmaci, ekonomik bir grup olarak MERCOSUR’u analiz ederken AB ile girmis oldugu miizakere siireciyle birlikte
ekonomik grubun i¢ siyasallasmasi ile dig iliskileri arasindaki iliskiyi incelemistir. Calismada ig¢ siyasallasmanin
uluslararasi glindemi zora sokmayacagl savunulmus, aksine i¢ siyasetin uluslararasi mizakereleri yiratici bir
gorev Ustlendigi ve destek verdigi ortaya konulmustur.

Timini ve Viani (2020) yapisal/teorik ¢ekim modelini kullanarak AB-MERCOSUR arasindaki anlagmanin
ikili ticaret ve GSYiH Uzerindeki olasi etkilerini tahmin etmeyi amaglamislardir. Yapilan analizler sonucunda,
anlasmanin ticaret ve GSYiH izerinde olumlu etkisinin olacagl, ticaret ve ekonomi lizerindeki etkilerinin AB’den
ziyade MERCOSUR agisindan daha énemli oldugu, bu anlasmayla MERCOSUR’un ticaretinin %14 ve GSYiH’sinin
%0,4 artacag, ispanya’nin bu anlasmadan en ¢ok yararlanacak AB iiyesi iilke oldugu sonucuna ulasilmistir.

iki ekonomik grup arasindaki ticari iliskileri serbest ticaret anlasmalari baglaminda inceleyen calismalarin az
sayida oldugu dusinilmektedir. MERCOSUR-AB ticaretinin incelenmesinin disinda literatlrde iki ekonomik grup
ya da ulkeler arasindaki ticari iliskileri inceleyen farkh ¢calismalar da bulunmaktadir.

Rault vd. (2009) Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (Central and Eastern European Countries [CEEC]) ve OECD
Ulkeleri arasindaki dis ticaret akisinin modellenmesi lzerine ¢alismislardir. Calismada 18 yillik bir stre temel
alinarak 4 Merkezi ve Dogu Avrupa llkesiile 19 OECD (lkesi analize dahil edilmis, iki grup arasindaki ticaret akisini
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actklamak icin cekim modeli kullanilmis ve panel veri analizi yapiimistir. Analizler sonucunda, lke bayikluginin
ve cografi uzaklik degiskenlerinin bu Ulkeler arasindaki ticaret akisinin aciklanmasinda énemli bir etkiye sahip
oldugu ortaya konulmustur.

Rasoulinezhad ve Wei (2017) 1998-2014 yillari arasinda Cin ve Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (Organization
of Petroleum Exporting Countries [OPEC]) liyesi olan 13 Ulke arasindaki ikili ticareti incelemek amaciyla ¢ekim
modelini kullanmis ve panel veri analizi yapmislardir. Analize, dis ticaret hacmi, GSYiH, KBGSYIiH, aciklik diizeyi,
doéviz kuru, uzakhk, Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization [DTO]) iyeligi gibi degiskenleri dahil
etmislerdir. Yapilan analizler sonrasinda, GSYiH’daki artisin Cin ve OPEC liyesi llkeler arasindaki ticareti olumlu
yonde etkiledigi, aciklik diizeyi ve DTO uyeliginin de bu iilkelerin ticaret hacmine olumlu etkisinin bulundugu, Cin
Yuaninin OPEC Uyesi Ulkelerin para birimlerine karsi deger kaybetmesinin ikili ticaret hacmini artiracagi, uzakligin
ise Cin ve OPEC ticaretini olumsuz yénde etkiledigi sonucuna ulasiimistir.

Erkekoglu ve Yilmaz (2019) Tirkiye ile Asya ve Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) Ulkeleri arasindaki ticareti
¢cekim modeli kullanarak panel veri analizi yéntemiyle incelemislerdir. Calismada, Tiirkiye ve APEC Ulkelerinin
ticaret akisini etkileyen faktorler belirlenmeye calisiimis, standart cekim modeline ek olarak; kisi basina diisen
gayr safi yurtici hasila farki, nifus, Linder etkisi, goreceli faktér donanimi, yiiz 6l¢im gibi farkh degiskenler
ve kukla degiskenler kullanilarak model genisletilmistir. Yapilan analizler sonucunda, dis ticaret hacmi / GSYiH,
ihracat, ithalat, Linder etkisi, goreceli faktdér donanimi ve G-20 uyeligi degiskenlerinin Turkiye ile APEC ulkeleri
arasindaki dis ticaret hacmini pozitif etkiledigi; GSYIH farki ve OECD (yeligi ve vize degiskenlerinin ise dis ticaret
hacmini negatif etkiledigi sonucuna ulasilimistir.

Hoan vd. (2019) Tayvan ve Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi (Association of Southeast Asian Nations [ASEAN])
arasindaki ticareti ve bu ulkelerin ticaret yapisini uluslararasi mal siniflandirma sistemlerini ve ticaret modeli
endekslerini kullanarak incelemislerdir. Yapilan ¢alisma sonucunda, politik kisitlamalarin olmasina ragmen Tayvan
- ASEAN ticaretinin ylksek teknolojili Grtinler bazinda hizl bir sekilde gelistigi, Tayvan ve ASEAN’In katma degerli
Grlnlerin ticareti agisindan birbirleri icin 6Gnemli ticaret ortaklari haline gelmis oldugu, iki taraf arasindaki ticaret
yapisinin birbirini tamamlayici nitelikte olmasi nedeniyle ticaret hacminin ilerleyen yillarda bliyime olasiliginin
ylksek oldugu ortaya konulmustur.

3. EKONOMIiK ENTEGRASYON OLARAK GUNEY ORTAK PAZARI (MERCOSUR)

Guney Ortak Pazari, baslangigta Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay tarafindan kurulan ve daha sonra Sili,
Kolombiya, Ekvador, Guyana, Peru ve Surinam’in katildigi, Bolivya’nin ise heniiz tiyelik siirecinde oldugu bdlgesel
bir entegrasyondur. Veneziella’nin Gyeligi ise demokratik diizenin ihlal edilmesi gerekgesi ile askiya alinmistir.
Resmi calisma dilleri ispanyolca ve Portekizcedir (MERCOSUR, 2019; Freier ve Parent, 2019: 60).

Baslangicta, Arjantin ve Brezilya 1995’e kadar ortak bir pazar olusturmayi hedeflemislerdir. Arjantin ve
Brezilya, ortak bir pazar olusturma yoluna giren ilk iki ilke olarak Paraguay ve Uruguay’i da daha sonra bu girisime
ortak etmislerdir. MERCOSUR’un kurucu anlasmasi olan “Asuncion Anlasmasi”, 1991 yilinin Mart ayinda dort tlke
tarafindan imzalanmistir (Coffey, 2013: 6). Bu anlasma; Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay arasinda ortak bir
pazara ulasmak icin bir cergeve olusturmustur.

Bolge, Giiney Amerika’nin gayri safi yurtici hasilasinin (GSYiH) %75’ini, nifusunun %60’in1 ve cografi alaninin
%65’ini temsil etmektedir; bu nedenle MERCOSUR cografi olarak diinyadaki en biliyiik giimrik birliklerinden biri
sayllmaktadir. MERCOSUR’un olusturdugu cografi alan Avrupa Birligi’nden dort kat daha blyktlr (Olarreaga ve
Soloaga, 1998: 298).

MERCOSUR’un olusmasina énculiik eden Arjantin ve Brezilya, daha gii¢ll bir 6zerklige sahip olup, varligini daha
glclu bir sekilde devam ettirebilmek icin bélgesel bir olusumun icine girerek diinya ticaretindeki ¢etin rekabet
karsisinda pazarlik glicini artirabilmeyi ve daha fazla kazanch ¢ikmayi istemistir. Bu nedenle bu iki Glkenin ilk
hamlesi; Paraguay ve Uruguay’in bu gruba katilimini destekleyerek MERCOSUR’un gliciinl artirmak olmustur.
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Dort Giye, MERCOSUR’a dahil olmalariyla birlikte aralarindaki ticaretin kolaylasacagina ve MERCOSUR’un da
uluslararasi ticarette daha buyik pazarlik giicii elde edecegine inanmislardir (Caichiolo, 2017: 124-125). Sonraki
yillarda; Sili, Kolombiya, Ekvador, Guyana, Peru ve Surinam (lkelerinin katihmiyla birlikte MERCOSUR’a (ye
Ulke sayisi artmistir. Bu entegrasyonun kurulmasinin temel amaci; diger ekonomik entegrasyonlarda oldugu
gibi UGyeler arasindaki tarifelerin kaldiriimasini ve entegrasyon disinda kalan diger Ulkelere karsi ortak bir tarife
uygulanmasini saglamaktir.

MERCOSUR’a liye olan ulkelerin niifusu 200 milyonun tzerindedir. Yiksek bir niifus potansiyeli barindiran bu
grubun GSYiH’si ise 1 trilyon dolari asmis durumdadir. MERCOSUR {iyesi iilkeler, 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren
aralarindaki ticarette tam bir serbestlestirme gergeklestirmis ve Uglincl Ulkelere karsi ortak tarife uygulamaya
baslamislardir (Seyidoglu, 2015: 305).

Kurulusundan bu yana MERCOSUR pek c¢ok amacina ulagsmistir. Uye (lkeler arasinda tarifelerin ¢ogu
kaldiriimis, ticaret hacminin artmasi saglanmistir. Bununla birlikte; grubun niifusu ve toplam GSYiH»si yiiksek
olmasina ragmen (ye iilkelerin altyapilari hala istenilen diizeyde degildir. Ozellikle grup igerisinde potansiyeli en
yiksek Gyelerden olan Brezilya’da kalifiye ¢alisan diizeyi yetersiz kalmakta ve ekonomik ve parasal politikalarin
isleyisinde sorunlar yasanmaktadir (Coffey, 2013: 17).

MERCOSUR, kurulusundanitibaren AB’yi kendisine 6rnek almakta ve AB’de oldugu gibi hukuksal entegrasyonun
saglanmasi, para politikalarinin ve rekabet politikalarinin uyumlastirilmasi ile ilgili konular Gzerinde, kisacasi
hemen hemen tiim alanlarda tam bir entegrasyon gerceklestirmeyi hedeflemektedir (Engin Oztiirk, 2016: 18).
Tim bu hedefler dogrultusunda MERCOSUR her ne kadar AB’yi kendisine 6rnek alip tam bir entegrasyon siireci
olusturmak istese de belirlemis oldugu hedefler g6z 6niine alindiginda ve simdiye kadar yaptiklari incelendiginde,
hendz sinirh bir ilerleme kaydetmis oldugu gorilmektedir (Bouzas vd., 2002: 129). Buna ragmen; sahip oldugu su
kaynaklari, biyolojik ¢esitlilik, enerji kaynaklari, verimli topraklar ve en biyiik varligi olan niifusu ile MERCOSUR
dinyadaki en biyik besinci ekonomidir ve eger sahip oldugu o6zellikleri dogru bir bicimde yénlendirebilir ve
belirledigi hedeflere ulasmak icin daha fazla caba gosterebilirse, attigi dogru adimlar sonucunda dis ticaret
hacmini daha da artirarak diinya ticaretinden aldigi pay! yukseltecek ve uluslararasi pazardaki rekabet gictiini
artirabilecektir (MERCOSUR, 2019).

4. MERCOSUR’UN DIS TiCARETI VE GSYiH’SI

Bu bolimde MERCOSUR’un dort kurucu lyesi olan Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay’a ait son on yillk
dis ticaret ve GSYiH verileri ve bu ilkelerin en dnemli ticaret ortaklari ile dis ticaretleri incelenmistir. Tablo 1’de
Arjantin’in dis ticaret ve GSYIH verileri yer almaktadir. Arjantin’in 2009-2018 yillari arasindaki ithalat rakamlari
incelendiginde, en dislk ithalat 48 milyar dolar ile 2009 yilinda, en yiksek ithalat ise 90 milyar dolar ile 2017
yilinda gergeklesmistir. ihracat rakamlarina bakildigi zaman ise, en diisiik ihracatin 64 milyar dolar ile 2015 yilinda
gerceklestigi, en yliksek ihracatin ise 98 milyar dolar ile 2011 yilinda gergeklestigi gériilmektedir. Arjantin’in en
disuk dis ticaret hacmine sahip oldugu yil 113 milyar dolar ile 2009 yil iken en yiksek dis ticaret hacmine sahip
oldugu yil 187 milyar dolar ile 2011 yili olmustur. Arjantin ekonomisinin tarim ve tarima dayali sanayi agirlikli bir
yapida olmasi ve dnemli oranda artis gdsteren tarim Urunlerinin fiyatlari, Arjantin ekonomisinin 6nemli dl¢lide
biiyiimesinisaglamistir (Uludag ihracatgi Birlikleri, 2018: 2). Bununla birlikte, 2015 yilinda yapilan cumhurbaskanlig
secimleri sonucu kurulan yeni hikiimetin doviz satin alimindaki yasagin hemen kaldirilmasi, ithalat Gzerindeki
kisitlamalarin kademeli olarak kaldirilmasi, déviz kurunun serbest birakilmasi, bugday ve misir Grlinlerindeki
ihracat vergisinin kaldirilmasi ile Arjantin ekonomisi icin dnemli bir ticaret kalemi olan soya ihracatindaki %35’lik
verginin her yil %5 azaltilmasi yonindeki dis ticareti destekleyen ekonomi politikalari (Bolu Ticaret ve Sanayi
Odasi, 2018: 16) Arjantin’in 6zellikle 2015 yilindan itibaren dis ticaret hacminin artmasini saglayan politikalar
olmustur. 2009-2018 yillari arasinda Arjantin’in dis ticaret hacmi/GSYiH oranina bakildiginda, en diisiitk oranin
%22 ile 2015 yilinda, en ylksek oranin ise %35 ile 2011 yilinda gergeklestigi gorltlmektedir.
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Tablo 1: Arjantin’in dis ticaret ve GSYiH verileri

Arjantin
villar ithalat ihracat Dis Ticaret Dengesi | Dis Ticaret Hacmi GSYiH Dis Ticaret
(bin S) (bin $) (bin $) (bin $) (bin $) Hacmi/GSYIH (%)
2009 48.268.744 65.133.480 16.864.737 113.402.224 332.976.485 34,06
2010 67.937.934 80.208.868 12.270.934 148.146.802 423.627.422 34,97
2011 88.839.174 97.810.933 8.971.759 186.650.107 530.163.282 35,21
2012 78.013.690 88.655.851 10.642.160 166.669.541 545.982.376 30,53
2013 81.240.191 80.690.472 -549.719 161.930.663 552.025.140 29,33
2014 73.691.676 75.818.868 2.127.192 149.510.544 526.319.674 28,41
2015 70.064.880 63.671.789 -6.393.091 133.736.669 594.749.285 22,49
2016 75.639.126 69.842.486 -5.796.640 145.481.612 557.531.376 26,09
2017 89.852.806 72.256.505 -17.596.301 162.109.311 642.695.865 25,22
2018 84.846.707 74.667.456 -10.179.251 159.514.163 519.871.520 30,68

Kaynak: Dlinya Bankasi, 2019a (Erisim Tarihi: 15.11.2019).

Tablo 2’de Brezilya’nin dis ticaret ve GSYiH verileri yer almaktadir. Brezilya’nin 2009-2018 yillari arasindaki
ithalat rakamlari incelendiginde, en dustk ithalat 188 milyar dolar ile 2009 yilinda, en yuksek ithalat ise 347
milyar dolar ile 2013 yilinda gerceklesmistir. ihracat rakamlarina bakildigi zaman ise, en disiik ihracatin 181
milyar dolar ile 2009 yilinda gergeklestigi, en yliksek ihracatin ise 303 milyar dolar ile 2011 yilinda gergeklestigi
gorilmektedir. Brezilya Amerika kitasi ve AB disinda, son yillarda Afrika, Orta Dogu ve Asya pazarlarina yaptigl
ihracati artirmistir (Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, 2015). Bunun disinda; Brezilya’nin ihracat rakamlarinin yillara
gore artis gostermesinde; hiukimetin ihracata yonelik Uretimi tesvik etmesi, ihra¢ dilecek mallarin Uretimi
icin yeni yatirim, teknolojik yenilik ve istihdam saglayacak firmalar icin ihracat isleme Bélgeleri’nin kurulmasi
ve bu yolla sirketlere vergi muafiyetinin saglanmasi, ihracatin finansmanina ve ihracatgilarin egitimine yonelik
olarak saglanan programlarin ve tesvik kredilerinin de etkili oldugu ifade edilebilir (T.C Ticaret Bakanligi, 2020b).
Brezilya’nin en diistik dis ticaret hacmine sahip oldugu yil 369 milyar dolar ile 2011 yili iken en yiksek dis ticaret
hacmine sahip oldugu yil 638 milyar dolar ile 2013 yili olmustur. Brezilya’nin son 10 yildaki dis ticaret hacmi/
GSYiH oranina bakildiginda, en diisiik oranin %22 ile 2009 yilinda, en yiiksek oranin ise %29 ile 2018 yilinda
gerceklestigi gorilmektedir.

Tablo 2: Brezilya’nin dis ticaret ve GSYiH verileri

Brezilya
villar ithalat ihracat Dis Ticaret Dengesi | Dig Ticaret Hacmi GSYiH Disg Tican:et Hacmi/
(bin $) (bin $) (bin $) (bin $) (bin $) GSYIH (%)
2009 | 187.616.483 | 180.894.504 -6.721.979 368.510.987 1.667.019.784 22,11
2010 | 263.001.364 | 240.006.821 -22.994.543 503.008.186 2.208.871.646 22,77
2011 | 323.150.407 | 303.021.879 -20.128.527 626.172.286 2.616.200.980 23,93
2012 | 326.310.481 | 292.803.748 -33.506.733 619.114.229 2.465.188.674 25,11
2013 | 347.274.245 | 290.362.692 -56.911.553 637.636.937 2.472.806.920 25,79
2014 | 335.819.380 | 270.452.614 -65.366.766 606.271.993 2.455.993.625 24,69
2015 | 253.273.017 | 232.489.104 -20.783.913 485.762.121 1.802.214.374 26,95
2016 | 216.830.037 | 224.011.751 7.181.714 440.841.788 1.795.700.169 24,55
2017 | 237.621.968 | 258.207.840 20.585.872 495.829.808 2.062.831.046 24,04
2018 | 266.778.399 | 276.656.525 9.878.126 543.434.924 1.885.482.534 28,82

Kaynak: Diinya Bankasli, 2019a (Erisim Tarihi: 15.11.2019).
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Tablo 3’de Paraguay’in dis ticaret ve GSYiH verileri yer almaktadir. Paraguay’in 2009-2018 yillari arasindaki
ithalat rakamlari incelendiginde, en dusik ithalat 7 milyar dolar ile 2009 yilinda, en yiiksek ithalat ise 14
milyar dolar ile 2018 yilinda gerceklesmistir. ihracat rakamlarina bakildigi zaman ise, en disiik ihracatin 8
milyar dolar ile 2009 yilinda gergeklestigi, en yuksek ihracatin ise 15 milyar dolar ile 2018 yilinda gergeklestigi
gorllmektedir. Paraguay’in en dislik dis ticaret hacmine sahip oldugu yil 15 milyar dolar ile 2009 yil iken en
yuksek dis ticaret hacmine sahip oldugu yil 29 milyar dolar ile 2018 yili olmustur. Paraguay’in ekonomisi genel
olarak degerlendirildiginde, tlkenin kamu borcunun disik olmasi, doéviz rezervlerinin uygun diizeyde olmasi,
tlkedeki enflasyon ve issizlik oranlarinin kontrol altinda tutulmasi gibi politikalar, Paraguay’in Latin Amerika’nin
en hizh biytuyen ekonomilerinden biri olmasini saglamaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020). 2009-2018 yillari
arasinda Paraguay’in dis ticaret hacmi/GSYiH oranina bakildiginda, en diisiik oranin %65 ile 2015 yilinda, en
yiiksek oranin ise %78 ile 2011 yilinda gergeklestigi gdriilmektedir. Paraguay’in bu yillar itibariyle GSYiH’si diger
tiye ilkelere kiyasla daha diisiiktiir ve dis ticaret hacmi de GSYiH’sinin dnemli bir kismini olusturmaktadir. 2013
yilinda dinyanin gesitli bolgelerinde yasanan kitlik ve Paraguay’daki elverisli hava kosullari nedeniyle yapilan
Uretimle birlikte, Paraguay’in GSYiH’si %14,2 oraninda biiyiiyerek Latin Amerika’daki en biiyiik bilylime oranina
ulasmis (Beittel, 2017: 3) ve bu durum Paraguay ekonomisinin ilerleyen yillarda bolgede 6nemli bir ekonomi
olmasinin yolunu agmistir.

Tablo 3: Paraguay’in dis ticaret ve GSYiH verileri

Paraguay

viar | holet a5t i | S| Dl

(bin S) (bin $) GSYiH (%)
2009 | 6.959.719 | 8.095.869 | 1.136.150 | 15.055.588 | 22.341.755 67,39
2010 | 10.212.595 | 11.002.312 789.717 21.214.907 | 27.215.969 77,95
2011 | 12.553.182 | 13.219.661 666.479 25.772.843 | 33.715.525 76,44
2012 | 11.876.724 | 12.273.696 396.972 24.150.419 | 33.283.229 72,56
2013 | 12.912.073 | 14.343.221 | 1.431.149 | 27.255.294 | 38.585.318 70,64
2014 | 13.216.597 | 14.021.956 805.359 27.238.554 | 40.276.533 67,63
2015 | 11.396.506 | 11.934.366 | 537.860 | 23.330.873 | 36.164.069 64,51
2016 | 10.819.064 | 12.756.979 | 1.937.915 | 23.576.043 | 36.054.282 65,39
2017 | 12.599.339 | 14.191.128 | 1.591.789 | 26.790.467 | 39.008.900 68,68
2018 | 13.933.337 | 14.569.860 636.523 28.503.197 | 40.384.692 70,58

Kaynak: Dlnya Bankasi, 2019a (Erisim Tarihi: 15.11.2019).

Tablo 4’de Uruguay’in dis ticaret ve GSYiH verileri yer almaktadir. Uruguay’in 2009-2018 yillari arasindaki
ithalat rakamlari incelendiginde, en duslik ithalat 8 milyar dolar ile 2009 yilinda, en yiiksek ithalat ise 15 milyar
dolar ile 2013 yilinda gergeklesmistir. ihracat rakamlarina bakildigi zaman ise, en diisiik ihracatin 9 milyar dolar
ile 2009 yilinda gergeklestigi, en yliksek ihracatin ise 13 milyar dolar ile 2014 yilinda gergeklestigi gortlmektedir.
Uruguay’in en disuk dis ticaret hacmine sahip oldugu yil 17 milyar dolar ile 2009 yil iken en yiksek dis ticaret
hacmine sahip oldugu yil 29 milyar dolar ile 2013 yili olmustur. 2009-2018 yillari arasinda Uruguay’in dis ticaret
hacmi/GSYiH oranina bakildiginda, en diisiik oranin %38 ile 2017 yilinda, en yiiksek oranin ise %55 ile 2012 yilinda
gerceklestigi gorilmektedir. 2012-2016 yillari arasinda kiiresel ekonomide ve Uruguay’in ana ticaret ortaklarindan
olan Arjantin ve Brezilya ekonomilerinde meydana gelen daralmalar sonucu Uruguay’in GSYiH’sinde bu dénemde
diisiis yasanmustir (Central Intelligence Agency, 2020). 2017 yilinda Brezilya ve Arjantin’in GSYiH’sinde yasanan
onemli orandaki artis, Uruguay’da da gorilmektedir.
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Tablo 4: Uruguay’in dis ticaret ve GSYiH verileri

Uruguay
villar ithalat ihracat Dis Ticaret Dengesi | Dig Ticaret Hacmi GSYiH Dis Ticaret Hacmi/
(bin $) (bin $) (bin $) (bin $) (bin $) GSYIH (%)
2009 8.325.301 8.579.859 254.558 16.905.160 31.660.911 53,39
2010 | 10.214.550 | 10.612.139 397.588 20.826.689 40.284.482 51,70
2011 | 12.865.869 | 12.672.707 -193.162 25.538.576 47.962.439 53,25
2012 | 14.939.225 | 13.287.540 -1.651.685 28.226.765 51.264.390 55,06
2013 | 15.167.943 | 13.435.347 -1.732.595 28.603.290 57.531.233 49,72
2014 | 14.620.918 | 13.474.881 -1.146.037 28.095.799 57.236.013 49,09
2015 | 12.173.386 | 11.974.919 -198.467 24.148.305 53.274.304 45,33
2016 | 10.475.711 | 11.289.661 813.950 21.765.372 52.687.612 41,31
2017 | 10.357.158 | 12.105.079 1.747.920 22.462.237 59.530.089 37,73
2018 | 11.316.243 | 12.517.888 1.201.645 23.834.131 59.596.885 39,99

Kaynak: Diinya Bankasi, 2019a (Erisim Tarihi: 15.11.2019).

Tablo 5’'de Arjantin’in 2017 yilindaki ticaret ortaklari verilmistir. Buna gore; Arjantin’in 2017 yilinda en fazla
ihracat yaptig1 5 ulke sirasi ile; Brezilya, ABD, Cin, Sili ve Vietnam’dir. En fazla ithalat yaptigi tlkeler ise sirasiyla;
Brezilya, Cin, ABD, Almanya ve Meksika’dir. Bu siralamada Arjantin’in ihracat ortaklari arasinda ilk bes sira
icinde bir AB (ilkesinin olmamasi dikkat gekicidir. iki ekonomik grup arasinda 2019 yilinda imzalanan serbest
ticaret anlasmasindan sonra bu siralamanin AB lehine degismesi beklenebilir. ithalat ortaklari incelendiginde ise
Almanya’nin bu siralamadaki tek AB tlkesi oldugu ve 4. sirada yer aldig1 gorilmektedir. Buna gore, bu siralamanin
da AB dlkelerinin lehine degismesi mimkin olabilir.

Tablo 5: 2017 yili Arjantin’in ithalat ve ihracat partneri ilk bes iilke

ihracat ihracat Miktari ithalat ithalat Miktan
Partneri (milyar $) Partneri (milyar $)
Brezilya 9,3 Brezilya 17,9

ABD 45 Cin 12,3

Cin 4,3 ABD 7,6

Sili 2,6 Almanya 3,2
Vietnam 2,3 Meksika 2,1

Kaynak: Diinya Bankasi, 2019b (Erisim Tarihi: 25.11.2019).

Tablo 6’da Brezilya’nin 2017 yilindaki ticaret ortaklari verilmistir. Buna gore; Brezilya’nin 2017 yilinda en fazla
ihracat yaptigi 5 llke sirasi ile; Cin, ABD, Arjantin, Hollanda ve Japonya’dir. En fazla ithalat yaptig llkeler ise
siraslyla; Cin, ABD, Arjantin, Almanya ve Giiney Kore’dir. Brezilya’nin ticaret ortaklari incelendiginde, Arjantin’den
farkh olarak ihracatta ilk bes ortagi icinde Hollanda’nin yer aldigi gérilmektedir. Serbest ticaret anlasmasindan
sonra siralamanin AB lehine degismesi ve AB Ulkelerinin ilk siralara ¢ikmasi beklenebilir.

Tablo 6: 2017 yili Brezilya’nin ithalat ve ihracat partneri ilk beg iilke

ihracat ihracat Miktari ithalat ithalat Miktan
Partneri (milyar $) Partneri (milyar $)
Cin 47,5 Cin 27,3
ABD 27,1 ABD 25,1
Arjantin 17,6 Arjantin 9,4
Hollanda 9,25 Almanya 9,2
Japonya 5,26 Glney Kore 5,2

Kaynak: Dliinya Bankasi, 2019c (Erisim Tarihi: 25.11.2019).
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Tablo 7'de Paraguay’in 2017 yilindaki ticaret ortaklari verilmistir. Buna gore; Paraguay’in 2017 yilinda en
fazla ihracat yaptigi 5 ulke sirasi ile Brezilya, Arjantin, Sili, Rusya ve Tirkiye’dir. En fazla ithalat yaptigi Glkeler ise
siraslyla; Cin, Brezilya, Arjantin, ABD ve Hollanda’dir. Paraguay’in ticaret ortaklari incelendiginde ilk bes sirada
sadece Hollanda’nin yer aldigi goriilmektedir. Bu anlasma, diger AB Ulkeleri igin de Paraguay ile ticareti artirma
ve Paraguay’in ticaret ortaklari icinde ilk siralara yerlesme firsati yaratabilir.

Tablo 7: 2017 yili Paraguay’in ithalat ve ihracat partneri ilk bes lilke

ihracat ihracat Miktan ithalat ithalat Miktari
Partneri (milyar S) Partneri (milyar S)
Brezilya 2,8 Cin 3,7
Arjantin 11 Brezilya 2,7
Sili 0,6 Arjantin 1,2
Rusya 0,6 ABD 1,0
Turkiye 0,3 Hollanda 0,5

Kaynak: Diinya Bankasi, 2019d (Erisim Tarihi: 15.11.2019).

Tablo 8 de Uruguay’in 2017 yilindaki ticaret ortaklari verilmistir. Buna gore; Uruguay’in 2017 yilinda en fazla
ihracat yaptig1 5 llke sirasi ile Cin, Brezilya, ABD, Arjantin ve Hollanda’dir. En fazla ithalat yaptig llkeler ise
sirastyla; Cin, Brezilya, Arjantin, ABD ve Meksika’dir.

Tablo 8: 2017 yili Uruguay’in ithalat ve ihracat partneri ilk bes lilke

ihracat ihracat Miktar ithalat ithalat Miktan
Partneri (milyar $) Partneri (milyar $)
Cin 1,5 Cin 1,7
Brezilya 1,3 Brezilya 1,6
ABD 0,5 Arjantin 1,1
Arjantin 0,4 ABD 0,9
Hollanda 0,2 Meksika 0,2

Kaynak: Dlinya Bankasi, 2019e (Erisim Tarihi: 15.11.2019).

Grafik 1’de MERCOSUR’un 2009-2018 vyillari arasindaki bolge ici ve bolge disi ihracati yer almaktadir.
MERCOSUR’un son on yillik ihracat rakamlarina bakildiginda; bolge ici ihracatinin, bolge disina ihracatina gére
daha disuk bir seviyede gergeklestigi gériilmektedir. Ancak bolge igindeki ticaretin sadece 10 (lkeyi kapsadigl
disinuldiginde, olduk¢a fazla oldugu ve bu grubun kendi iginde ticaretinin yogun oldugu soylenebilir.
Ticaretlerinin blylk bolimini bolge disi ile yapan bu grubun, anlasmadan sonra AB ile olan ticaretinin 6nemli
Olclide artacagi ve AB ile ticaret yaratici etkinin yogun bir sekilde olacagi, ticaretin bolge disindaki Gilkelerden AB
lkelerine kayacagi beklenebilir. Ancak bu beklentinin ne kadar gergeklesecegi 6nimuzdeki yillarda gerceklesecek
dis ticaret rakamlari ile belirlenebilir. 2018 yilinda bolge icinde yapilan ihracat 43 milyar dolar olmustur. Bolge
disinda gergeklesen ihracatin seyrine bakildiginda ise; bélge disi en diisuk ihracatin 236 milyar dolar ile 2009
yilinda gergeklestigi, 2011 yilinda ise en yiksek seviyesinde oldugu, bu yilda bolge digina 383 milyar dolar ihracat
yapildigi gorilmektedir.
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Grafik 1: 2009-2018 yillari arasi MERCOSUR’un bolge ici ve bolge disi ihracati
Kaynak: UNCTAD, 2019 (Erisim Tarihi: 10.02.2020).
5. MERCOSUR - AB ARASINDAKI DIS TiICARET

Tablo 9°da MERCOSUR’un ve AB’nin 2009-2018 yillari arasinda diinya ticaretinden aldigi pay yer almaktadir.
Son on yillik stiregte MERCOSUR’un diinya ihracatindan aldigi payin azaldig gériilmektedir. Diinya ihracatindan
aldigi en yuksek oran %2,46 ile 2011 yihdir. 2011 yilindan sonra ise bu oran dismistir. Dinya ithalatindan aldigl
pay ise daha duragandir. AB’nin ise dlinya ihracatindan ve ithalatindan aldigi pay oldukea yiiksektir. 2009 yilinda
diinya ihracatindan aldigi pay %36,55’dir ve 2009-2018 yillari arasinda gercgeklesen ihracatin en yiksek oranidir.
Ayni yilda diinya ithalatindan aldigi pay %36,80 oran ile gergeklesmistir.

Tablo 9: 2009-2018 yillari arasi diinya ticari mallar ithalat ve ihracatinin karsilagtirilmasi

MERCOSUR Avrupa Birligi Diinya
Villar ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat
milyon % milyon % milyon % milyon % milyon milyon
$ $ $ $ $ $

2009 | 275.734 | 2,23 | 219.053 1,74 4.512.359 | 36,55 | 4.643.039 | 36,80 | 12.346.657 | 12.617.842
2010 | 350.293 | 2,32 | 289.559 1,89 5.077.857 | 33,64 | 5.248.996 | 34,27 | 15.095.502 | 15.317.452
2011 | 445.802 | 2,46 | 372.026 2,03 5.940.460 | 32,81 | 6.145.512 | 33,52 | 18.103.987 | 18.333.200
2012 | 433.587 | 2,36 | 373.438 2,02 5.684.927 | 30,90 | 5.741.816 | 31,04 | 18.395.804 | 18.499.034
2013 | 424.479 | 2,25 | 382.925 2,03 5.995.673 | 31,75 | 5.839.278 | 30,91 | 18.881.587 | 18.890.303
2014 | 383.656 | 2,03 | 357.518 1,89 6.030.225 | 31,94 | 5.931.415 | 31,38 | 18.878.970 | 18.900.140
2015 | 302.115 | 1,84 | 280.080 1,70 5.226.860 | 31,87 | 5.082.703 | 30,76 | 16.399.774 | 16.523.532
2016 | 287.964 | 1,81 | 226.883 1,41 5.220.917 | 32,87 | 5.111.298 | 31,86 | 15.881.856 | 16.041.432
2017 | 324.707 | 1,85 | 248.545 1,40 5.720.178 | 32,59 | 5.629.893 | 31,64 | 17.550.866 | 17.795.041

2018 | 353.186 1,83 | 280.264 1,43 6.282.755 | 32,58 | 6.245.771 | 31,76 | 19.284.580 | 19.665.278
Kaynak: Trademap.org, 2019a (Erisim Tarihi: 21.11.2019); 2019b (Erisim Tarihi: 21.11.2019); 2019c (Erisim Tarihi:
21.11.2019); 2019d (Erigim Tarihi: 21.11.2019).

Tablo 10’da MERCOSUR’un AB’ye ihracati ile ilgili veriler yer almaktadir. Buna gore; MERCOSUR’un son on
yillik toplam ihracat rakamlarinda AB’ye yaptigi ihracatin, toplam ihracati igindeki payi yaklasik %15’tir. Bu durum
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MERCOSUR’un diinya ihracatinda AB’nin 6nemli 6lglide yer kapladigini gostermektedir. 2009-2018 yillari arasinda
AB’ye yapilan ihracatta en distk ihracat 45 milyar dolar olarak 2016 yilinda gergeklesirken en yiksek ihracat 2011
yilinda 71 milyar dolar olarak gergeklesmistir. AB i¢in bakildiginda; AB’nin diinyadan yaptigi toplam ithalat icinde
MERCOSUR’un payi yaklasik %1’dir. Bu payin AB ile yapilmig olan ticaret anlagmasiyla birlikte MERCOSUR’un
yapacagi tarimsal Urlin ihracatiyla artmasi muhtemeldir.

Tablo 10: MERCOSUR — AB ihracat verileri

AB'ye ihracat Tiim Dii.nyaya AB’ye ihr.acatmln AB'r.Iin Toplam AI?’ye ihraca"clnln
YILLAR (bin $) Toplar'? lhracat .T.oplan"'l lhracat Ith.alatl AB’.n.ln Tol?lam Ithalati

(bin $) icindeki Payi (%) (bin S) icindeki Pay1 (%)
2009 46.226.428 275.734.335 16,76 4.643.038.692 1,00
2010 57.752.020 350.292.920 16,49 5.248.995.798 1,10
2011 70.540.167 445.802.167 15,82 6.145.511.801 1,15
2012 63.091.551 433.587.275 14,55 5.741.816.031 1,10
2013 60.612.214 424.479.180 14,28 5.839.277.830 1,04
2014 59.155.370 383.655.683 15,42 5.931.415.006 1,00
2015 46.949.652 302.114.676 15,54 5.082.702.535 0,92
2016 45.438.081 287.964.314 15,78 5.111.298.312 0,89
2017 47.370.244 324.706.975 14,59 5.629.892.770 0,84
2018 55.054.401 353.186.428 15,59 6.245.770.932 0,88

Kaynak: Trademap.org, 2019a (Erisim Tarihi: 21.11.2019).

Tablo 11’de MERCOSUR’un AB’den ithalatiile ilgili veriler yer almaktadir. Verilere bakildiginda; MERCOSUR’un
son on yila ait ithalat rakamlarinda AB’den yapmis oldugu ithalatin, toplam ithalati igindeki payi yaklasik %19’dur.
AB, MERCOSUR’un yaptigi toplam ithalat icerisinde 6nemli bir yer kaplamaktadir. 2009-2018 vyillari arasinda
AB’den yapmis oldugu ithalatta en duslik ithalat 42 milyar dolar olarak 2009 yilinda gergeklesirken, en yiiksek
ithalat ise 2013 yilinda 73 milyar dolar olarak gergeklesmistir. AB’nin diinyaya yaptigl toplam ihracati icinde
MERCOSUR’un payi %1’dir. Bu payin AB’nin basta otomotiv olmak lzere diger sanayi Urinlerinin ihracatiyla
artmasi muhtemeldir.

Tablo 11: MERCOSUR - AB ithalat verileri

, . Tiim Diinyadan | AB’den ithalatin AB’nin Toplam MFRCOSUR un A’B_den
AB’den Ithalat ; : : Ithalatinin AB’nin
YILLAR . Toplam Ithalat | Toplam Ithalat lhracat :

(bin $) (bin$) | igindeki Payi (%) (bin $) Toplam fhracat

Igindeki Pay1 (%)
2009 42.006.489 219.053.490 19,18 4.512.359.407 0,93
2010 55.345.466 289.558.913 19,11 5.077.856.588 1,09
2011 66.792.799 372.025.573 17,95 5.940.459.527 1,12
2012 70.067.529 373.437.877 18,76 5.684.926.985 1,23
2013 73.070.425 382.925.468 19,08 5.995.672.660 1,22
2014 67.367.186 357.518.428 18,84 6.030.225.244 1,12
2015 52.728.534 280.079.989 18,83 5.226.859.978 1,01
2016 45.413.726 226.883.434 20,02 5.220.917.379 0,87
2017 47.088.371 248.544.682 18,95 5.720.177.757 0,82
2018 49.352.912 280.263.854 17,61 6.282.754.634 0,79

Kaynak: Trademap.org, 2019b (Erisim Tarihi: 21.11.2019).
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Tablo 12’de MERCOSUR’un AB’ye yaptigi ihracatta ilk bes sirada yer alan Grlin gruplari verilmistir. Buna gore;
MERCOSUR’un AB’ye ihracatinda agirlikh olarak yer alan Urinler; gida (meyve, bitki, kahve, baharat, hayvanlar
icin yem) ve bazi mineral yakitlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle yem ihracatinin MERCOSUR’un AB’ye
toplam ihracati iginde 6nemli oldugu gorilmektedir. Bu Uriin grubunun AB’ye toplam ihracattaki payr %14’tar.
Tabloya gore ikinci en yuksek ihracat payina sahip iriin grubu yaklasik %11 oran ile metal cevherleridir. Mineral
yakitlar ve diger gida Urinleri bunlari takip etmektedir.

Tablo 12: MERCOSUR’un AB'’ye ihracatindaki ilk 5 tiriin grubu

2009-2018 Arasi AB’ye AB’ye Toplam

Siralama Uriin Grubu Toplam ihracat ihracat icindeki
(bin $) Payi (%)
1 Gida sanayiinin kalint1 ve dokiintileri, hayvanlar igin 78.513.508 14,22
hazirlanmis kaba yemler
2 Metal cevherleri, ctruf ve kil 60.008.603 10,87

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin
3 damitilmasindan elde edilen Urinler, bitiimenli 37.501.925 6,79
maddeler, mineral mumlar

Yagh tohum ve meyveler, muhtelif tane, tohum ve

4 meyveler, sanayide ve tipta kullanilan bitkiler, saman ve 35.797.901 6,48
kaba yem

5 Kahve, ¢ay, Paraguay gayi ve baharat 29.831.135 5,40

TOPLAM 241.653.072 43,76

Kaynak: Trademap.org, 2019e (Erisim Tarihi: 21.11.2019).

Tablo 13'de MERCOSUR’un AB’den yapmis oldugu ithalatta ilk bes sirada yer alan triin gruplari verilmistir. Bu
verilere gére; MERCOSUR’un AB’den ithalatinda ilk siralarda yer alan Griinler; mekanik cihazlar, motorlu tasitlar,
elektrikli makinalar ve bazi mineral yakitlardir. Bu tabloya gére MERCOSUR’un AB’den 6zellikle kendi ihracati ile
kiyaslandiginda katma degeri yliksek Girlin ithalati yaptig gérilmektedir. AB’den yapilan toplam ithalat icerisindeki
en yliksek pay %22 oran ile mekanik cihazlara aitken onu eczacilik tGrinleri, elektrikli makinalar ve mineral yakitlar
takip etmektedir. AB’nin ihracati 6zellikle MERCOSUR’un ticaret kisitlamalarinin 6nemli diizeyde oldugu otomobil
gibi sektorler icin avantajdir. 2019 yilinda yaptiklari ticaret anlasmasi ile AB bu konuda 6nemli bir avantaja sahip
olacak, MERCOSUR’un diger llkelere uyguladig kisitlamalari avantaja cevirecektir. MERCOSUR igin ise AB’ye
yaptigl ihracatin cazibesi, tarimsal Uriinlere dayali karsilastirmali Ustinligini AB’ye karsi kullanabilmesi ve
bununla birlikte AB’nin mekanik cihazlar, motorlu tasitlar, elektrikli makinalar gibi katma degeri yiiksek Griinlerle
dis ticaret dengesindeki makasinin agiimasini azaltma beklentisidir (Bulmer-Thomas, 2000: 9).

Tablo 13: MERCOSUR’un ithalatindaki ilk 5 Giriin grubu

2009-2018 Arasi AB’den Toplam
Siralama Uriin Grubu AB’den Toplam ithalat | ithalat icindeki Pay!
(bin $) (%)
1 Kazanﬂlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, nikleer 126.247.391 2218
reaktorler, bunlarin aksam ve pargalari
2 Eczacilik Grinleri 54.336.227 9,55
3 M?torlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve 50.824.902 8,93
diger kara tasitlari, bunlarin aksam, parga, aksesuari
Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon
4 gorinti-ses kaydetme-verme cihazlari, aksam-parga- 49.276.322 8,66
aksesuari
5 Mlneral_ yaklutlz.a'r, mme_ra'l.l yagla.\r ve bunlarin _dammlmasmdan 34.348.086 6,03
elde edilen urinler, bitimenli maddeler, mineral mumlar
TOPLAM 315.032.928 55,34

Kaynak: Trademap.org, 2019f (Erisim Tarihi: 21.11.2019).
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6. MERCOSUR - AB SERBEST TICARET ANLASMASI’NIN iKi EKONOMIiK GRUBUN DIS TiCARETINE OLASI ETKILERI

Avrupa Birligi ve MERCOSUR dlkeleri - Arjantin, Brezilya Paraguay ve Uruguay - 28 Haziran 2019 tarihinde
kapsamli bir ticaret anlasmasi igin siyasi bir uzlasmaya varmistir. AB’nin, MERCOSUR’un en 6nemli ticaret
ortaklarindan biri olmasi sebebi ile iki ekonomik grup arasinda yillar boyu siren miizakerelerin olumlu
sonuclanmasi oldukca 6nemlidir (Avrupa Komisyonu, 2019b).

Briiksel ve Giiney Amerika blogu, 20 yil siiren miizakere siirecinden sonra yaklasik 800 milyon kisiye pazar
yaratan bir anlasma imzalamis, AB ile Gliney Amerika’daki Brezilya, Arjantin, Paraguay ve Uruguay bloklari
arasindaki anlasma her iki grup tarafindan da kiiresel ticaret politikasinda bir doniim noktasi olarak karsilanmistir
(Financial Times, 2019).

Anlasmanin yirirlige girmesiyle; daha once ylksek vergiler sebebi ile Gliney Amerika pazarina girmekte
zorluk yasayan makine, otomotiv ve kimya sektorlerindeki Alman firmalar i¢in yeni bir pazar yaratilmistir ve
bu pazara giris ile birlikte Almanya’nin bu sektoérlerdeki iretiminin daha da artacagi ve s6z konusu anlasmanin
istihdam piyasasina da katkisinin ylksek olacagi beklenmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019).

AB ile yapilan bu ticaret anlagsmasi, MERCOSUR’a i¢ pazarini canlandirmanin yaninda, Uye ulkelerin
ekonomilerini kiresel deger zincirleriyle entegre etme ve yiikselen ekonomik milliyetcilik ve glic gidimliu tek
tarafl ticaret sisteminden ¢ok tarafli bir ticaret sistemine gecisi saglama firsati sunmaktadir. Ancak, anlasmanin
cevre, iklim degisikligi, yerli halkin haklari, AB ciftcilerinin gelecegi ve AB gida glivenligi Gizerindeki potansiyel etkisi
hakkindaki tartigmalar, anlasmanin onaylanmasi konusunda ciddi tartismalara neden olmakta ve anlasmanin
gelecegi ile ilgili olarak 6nemli zorluklar yaratmaktadir (Avrupa Parlamentosu, 2019).

AB'nin, bugline dek MERCOSUR’la serbest ticaret gorismeleri yapan tek ortak olmasi nedeniile Latin Amerika
disindaki rakip Ulkelere gére MERCOSUR pazarlarina ilk olarak AB sirketleri ulasacak; bu nedenle AB bu pazara
ayricalikli bir erisim saglamis olacak ve daha biy(k bir avantaja sahip olacaktir (Avrupa Komisyonu, 2016). Bunun
disinda; anlagsmanin yirirliige girmesi ile birlikte AB’nin MERCOSUR’a ihracatiyla ilgili vergilerin yilda 4 milyar
avro azalmasi ve bu durumun Avrupali sirketlere bilyiik fayda saglamasi beklenmektedir. Anlasma; 1991 yilinda
miizakerelerin baslatilmasindan bu yana gecen sirecte MERCOSUR tarafindan imzalanan ilk kapsamli ticaret
anlasmasi olmasinin yani sira tarife indirimi agisindan da, AB’nin yaptigi en bliylik anlasmalardan biridir (Financial
Times, 2019).

Anlasmanin amaclari arasinda sunlar yer almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2019b):

° Taraflarin birbirleriyle ticaretinde karsilikli olarak engelleri kaldirmak ve AB firmalarinin - 6zellikle kiiguk
olanlarin - daha fazla ihracat yapmasina yardimci olmak,

° isci haklarini giiclendirmek ve g¢evrenin korunmasini saglamak, sirketleri sorumlu davranmaya tesvik
etmek ve yuksek gida giivenligi standartlarini korumak,

° Kaliteli AB yiyecek ve icecek trlinlerini taklitlerinden korumak.

Anlagsmanin hem AB hem de MERCOSUR igin bir kazan-kazan iliskisini temsil edecegi ve her iki taraf igin
de blylme ve is firsatlari yaratacagl ongoriilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2019b). Yapilan serbest ticaret
anlasmasina gore AB, MERCOSUR’dan ithal ettigi sanayi mallarinin %100’inden tarifeleri kaldiracak, MERCOSUR
da AB’denithal ettigi sanayi mallarinin yiizde 90’indan tarifeleri kaldiracaktir. Sanayi trtnleri disinda tarim Grinleri
ile ilgili de karsilikh olarak tarifelerin kaldiriimasi hedeflenmistir. Buna goére; AB ithal ettigi tarim Grlinlerinin
%82’sinden tarifeleri kaldirirken MERCOSUR da ithal ettigi tarim Griinlerinin %93’lUnden tarifeleri kaldirmaktadir
(Baltensperger ve Dadush, 2019: 3).

Anlasma sonucunda, Gliney Amerika ozellikle sigir eti, kimes hayvanlari, seker ve etanol olmak Gzere pek cok
tarim GrlinG icin Avrupa pazarina kolaylikla erisebilecektir. Bunun disinda MERCOSUR kurucu Uyelerinden biri
olan ve ekonomik agidan grup icerisinde potansiyeli en yiksek tlkelerden biri olan Brezilya, portakal suyu, hazir
kahve ve meyvelerin ihracatinda tarifelerin sifirlanmasini beklemektedir. Avrupa dlkeleri igin ise otomobil ve
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araba pargalari, kimyasallar, makine ve tekstil ihracatinda tarifelerin sifirlanmasi 6nemli bir ekonomik kazanctir
(Financial Times, 2019). Bunlarin disinda; AB st Grlnleri, sarap, alkollu ickiler, islenmis gidalar, cikolatalar ve
her tir domuz eti icin en iyi pazarlardan biri olma potansiyeline sahiptir (Avrupa Komisyonu, 2016). MERCOSUR,
Ozellikle AB’ye tarim Urlnleri, sigir eti ve kiimes hayvanlari ihracatini yogun bir sekilde gergeklestirmektedir.
AB’nin tarim drtnlerinde ihrag fazlasinin olmasi nedeniyle bu anlasmanin AB’nin tarim ihracati potansiyelinin
kisitlanmasina yol agacagina dair endiseler de bulunmaktadir. Anlasmanin imzalanmasindan yillar 6nce de
Avrupa Ciftciler ve Avrupa Tarim Kooperatifleri Birlikleri (Copa-Cogeca), MERCOSUR ile miizakereleri devam
eden ticaret anlasmasinin, Avrupa tarim sektori icerisinde en fazla meyve suyu, seker, misir ve et sektérlerine
darbe vurabilecegi konusundaki endiselerini ifade etmistir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2011). Tetik (2015: 28) de
AB’nin toplam ihracatinda MERCOSUR’a yapmis oldugu ihracatin daha distik bir yizdeyi olusturdugunu (%1,6),
MERCOSUR kurucu Uyelerinden Brezilya ve Arjantin’in ise AB tarimsal {riin ithalatinin %20’sini karsiladigini bu
nedenle iki ekonomik grup arasindaki tarim Griinleri ticareti incelendiginde AB’nin MERCOSUR ile yapmis oldugu
tarim Grlnleri ticaretindeki dengenin MERCOSUR lehine gelistigini ifade etmistir. Bu baglamda, anlasmanin
ylurdrlige girmesi sonucu tarim Urinlerindeki talebin AB icindeki Gretimden MERCOSUR (ilkelerindeki ucuz
Uretime kaymasiyla ve MERCOSUR (ilkelerinin de AB’den daha yogun bir sekilde otomotiv, makine, kimyasal
Uriin ve tekstil Griinleri ithal etmesiyle iki tlke arasindaki ticaret hacminin artmasi ve anlagmanin ticaret yaratici
bir etkisinin olmasi beklenebilir. Bununla birlikte, AB’nin yeni tarifelerden olumsuz yénde de etkilenebilecegi
ve MERCOSUR’un AB’ye yapacagl tarim ve hayvansal Uriin ihracatini artirmasi ile birlikte AB'nin bu Grinler igin
belirlemis oldugu kalite standartlarini karsilamak konusunda zayif kalabilecegi ve buna bagh olarak AB’de gida
glvenligi konusunda sorunlarin olusabilecegi 6ngorilebilir.

Ulkeler ya da ekonomik gruplar arasinda imzalanan serbest ticaret anlasmalarinin sonucunda; bu ilkelerin
birbirlerinden yapmis olduklari ithalatta gimrik vergilerinin distrtlmesi ya da sifirlanmasi, birbirlerine
yapilan ihracatin artirlmasi ve uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesi mimkiin olmaktadir. Ulkeler ya da
ekonomik birlikler arasinda glinimuze dek uluslararasi ticaretin gelistiriimesine yonelik bircok anlasma
yapilmis olsa da llkeler donem donem ticari iliskide bulunduklari diger Ulkelere karsi korumacilik politikalari da
uygulayabilmektedirler. ABD’de baskan segildigi 2017 yilindan bu yana, Donald Trump’in ABD’nin yerli Ureticisine
zarar verdigi diisiincesiyle adil olarak gormedigi ticari iliskilerini gozden gecirilecegine yonelik ifadeleri ve 6zellikle
en ylksek ticaret agigi verdigi Cin ve acik verdigi diger Ulkelerle ticaretine de engeller uygulamaya baslamasiyla
son donemde ticaret savasina giden yola hizli adimlarla girilmistir (Babacan, 2018: 37; Egilmez, 2018). 2019
yilinda MERCOSUR ve AB arasinda serbest ticaret anlasmasinin saglanmasiyla birlikte MERCOSUR’daki tarim
sektoériniin daha fazla gelismesi beklenmektedir. Bu Uriin gruplarinda AB’ye yapilan ihracatin artmasiyla;
ABD merkezli ihracatgilar agisindan dinyadaki en biyuk tarimsal ithalat pazarlarindan biri olan AB pazarinin
kaybinin s6z konusu olabilecegi 6ngoriilmektedir. Bunun disinda; 6zellikle ABD’nin son zamanlarda Arjantin,
Brezilya ve Fransa’ya uyguladigi gimrik vergilerinin bu Glkeler arasinda ABD’ye karsi olusturulan birligin de daha
fazla desteklenmesini saglayabilecegi beklenmektedir (The Chicago Council, 2019). Buna gére; MERCOSUR-AB
Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin uluslararasi ticarette korumaci politikalar uygulayan ABD’nin baskilarina karsi, son
zamanlarda uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesine yonelik olarak atilan 6nemli bir adim oldugu ifade edilebilir.
ABD Baskani Donald Trump’in uluslararasi ticarette uyguladigi korumacilik politikalarindan ve Cin’in devlet
destekli kapitalizminden dogan baskilar karsisinda bu hamle ile uluslararasi ticaret sisteminin dayanikhliginin
artacagi disiinilmektedir (Financial Times, 2019).

Buanlasma, MERCOSUR Uiyesi tlkelerin ekonomileriigerisinde 6zellikle Arjantin ve Brezilya’nin biylime yolunda
blyuk adimlar atmaya hazir olduklarinin sinyallerini vermektedir. Ayni zamanda, anlagsmanin MERCOSUR’a yeni
bir soluk getirecegi disliniilmektedir. MERCOSUR’un daha 6nce ¢ok kapali bir ekonomik alan oldugu géz éniine
alindiginda, bu anlasmanin tye Ulkelerin uluslararasi ticaretinin ne yone gittigine dair cok acik bir mesaj verdigi
gorilmektedir (Financial Times, 2019).

Anlasma ile birlikte muhalif gorisler de giindeme gelmistir. 300’den fazla kurulus Brezilya’daki kotulesen
insan haklarina ve gevresel duruma iliskin anlasmadan kaygi duydugunu ifade etmistir. Brezilya’nin hali hazirda
diinyanin en biylk bécek ilaci kullanicisi durumunda olmasi, anlasmanin Gliney Amerika Glkelerinden ucuz et ve
kiimes hayvaniithalatiicin kapiyiagmasi ve Avrupali et lireticilerinin gecimini risk altina sokmasi konulari nedeniyle
yapilan anlasma bu tartismalari da beraberinde getirmistir (Sloweurope, 2019). Ozellikle tarim sektdriindeki
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Avrupal firmalarin siibvansiyona bagimh olmalari ve bu nedenle MERCOSUR dlkelerinin rekabetci yapilari
sebebiyle bu firmalar ile rekabet edemeyeceklerine dair endiseler dile getiriimektedir (T.C. Ticaret Bakanhgi,
2019). MERCOSUR ilkelerinin AB’deki tarim standartlarina uymayacak sekilde tiretim yapmasinin AB Ureticileri
icin haksiz rekabet olusturabilecegi ve bunun AB’deki yerel Ureticilerin islerinin bozulmasina neden olabilecegi de
anlasmaya gelen elestiriler arasinda yer almaktadir. AB’de seker ve etanol Ureticileri, kiimes hayvanlari ve domuz
eti sektorlerinin anlasmadan yiiksek oranda etkilenmesi ve 6zellikle de Brezilya’nin yogun rekabetiyle bas etmek
durumunda kalmasi beklenebilir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2011). Diger yandan, AB’den yapilacak olan sanayi
Grlnleri ithalatinin artacak olmasiyla MERCOSUR (lkelerindeki imalat sektoriinin islerinin azaltmasi olasihgl da
s6z konusu olabilir. MERCOSUR (ilkelerinin AB’den yapacagi sanayi Urtnleri ithalatinin yiikselmesi bu tlkelerdeki
firmalarin i¢ piyasaya yonelik Uretimini azaltarak bazi firmalarin rekabetten dolayi karlarinin diismesine ve hatta
kapanmasina sebep olabilir.

Avrupa’da bu anlasmanin halk sagligi, gida giivenligi ve cevresel konularda sikinti yaratabilecegi giindemde
yer almaktadir. AB-MERCOSUR Sirdirilebilir Etki Degerlendirmesi Raporu’na gore, 2032 yilina dek AB’nin
MERCOSUR’dan AB sigir eti ithalatinin %63,7 oraninda, diger etlerin ithalatinin ise %78,8 oraninda artacagi ve
AB’nin MERCOSUR’a ihracatinda %50’lik bir artis olacagi beklenmektedir (Europeangreens, 2019).

7. SONUC VE ONERILER

Dinyada kiiresellesme ile birlikte mallarin, hizmetlerin ve sermayenin dolasimi hiz kazanmis, farkh Griin ve
hizmetler diinyanin pek ¢ok bdlgesine daha kolay ulasma imkanina sahip olmus ve Ulkeler arasindaki ticaret
daha da yogunlasmistir. Ulkelerin refah seviyelerini artirmalari konusunda uluslararasi ticaretin dnemi én plana
cikmaktadir. Bu baglamda; llkeler diinya ticaretinde artan rekabet ortaminda bu bilylk pazardan aldiklari payi
artirabilmek, uluslararasi ticareti daha kolay hale getirebilmek ve serbestlestirmek igin bolgesel ekonomik gruplar
kurmakta ve aralarinda serbest ticaret anlagsmalari yapmaktadirlar. MERCOSUR’un uzun yillar siiren mizakereler
sonucunda AB ile 2019 yilinda sonuglandirmis oldugu serbest ticaret anlasmasi, bu ekonomik grubun simdiye
kadar imzaladigi en kapsamli ticaret anlasmasidir. Yapilan bu anlasmaya kadar, MERCOSUR disariya kapali
bir ekonomik grup olarak faaliyetlerini stirdirmdistlr. Bu baglamda; yapilan calismada MERCOSUR dlkeleri ile
AB arasindaki dis ticaretin incelenmesi ve iki ekonomik grup arasinda imzalanan serbest ticaret anlagsmasinin
potansiyeli ve getirilerine dair kavramsal bir bakis agisi sunulmasi amaglanmistir. Calismada; MERCOSUR’un
dort kurucu Uye Ulkesi olan Brezilya, Arjantin, Paraguay ve Uruguay’in dis ticaret verileri incelenmis, Paraguay
disindaki tilkelerin AB ile dis ticaretinde genel olarak agik verdigi goriilmistiir. Grubun bolge disina yaptigi ihracat,
bolge icinde yapmis oldugu ihracattan ¢ok daha fazladir.

MERCOSUR’un 2009-2018 vyillari arasinda AB ile ticareti incelendiginde, toplam ihracat icinde AB’ye olan
ihracatinin payinin %15 oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda; AB’nin MERCOSUR agisindan énemli bir ticaret
ortagl oldugu soylenebilir. AB’nin toplam ihracatinda ise MERCOSUR %1 gibi diisik bir orana sahiptir. Fakat
2019’da yapilan ticaret anlasmasi ile birlikte 6nceden disariya kapali bir grup olan MERCOSUR’un mal ve irin
ticaretinde glimriik vergilerinin kaldirilmasiyla AB’deki binlerce sirket icin yeni bir pazar yaratilacagi, 6zellikle
araba ve araba pargalari, makineler, kimyasallar, eczacilik ve gimruk vergileri sebebiyle simdiye dek MERCOSUR
pazarina giremeyen giyim ve ayakkabi gibi ihracat sektorleri igin yeni bir kapi agilacagi distintilmektedir. Gliney
Amerika blogu icin ise tarimsal ve hayvansal rlnlerin ihracatinda AB biyuk bir pazar olarak gorilmektedir.

Calismadaki veriler incelendiginde; yapilan serbest ticaret anlasmasinin birtakim etkilerinden s6z edilebilir.
Oncelikle, son yillarda MERCOSUR’un AB’den ithalatinin, AB’nin ihracatinda yaklasik %1 oraninda yer aldigi gériilse
de bu anlasma ile birlikte iki ekonomik grubun da ticari iligkilerinin artmasi ve dolayisiyla bu oranlarda da artis
yasanmasi, her iki grup icin de ekonomik biyime ve yeni is firsatlari yaratmasi 6ngérilmektedir. Bu dngoriler,
Timini ve Viani’'nin (2020) yapmis olduklari ¢alismanin sonuglariyla benzerlik géstermektedir. Arastirmacilara
gore yapilan bu anlasmayla MERCOSUR’un uluslararasi ticaret hacmi %14 ve GSYiH’si %0,4 artacaktir. Bu sonuglar
MERCOSUR acisindan bu anlasmanin énemini ortaya koymaktadir. ikinci olarak, anlasmayla birlikte tarim
Urunlerindeki talebin AB igindeki Gretimden MERCOSUR ulkelerindeki ucuz Giretime kaymasiyla ve MERCOSUR
Ulkelerinin de AB’den daha yogun bir sekilde otomotiv, makine, kimyasal tirlin ve tekstil Girlinleri ithal etmesiyle
iki Glke arasindaki ticaret hacminin artmasi ve anlasmanin ticaret yaratici bir etkisinin olmasi beklenebilir. Son
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olarak, AB’den yapilacak olan sanayi Urinleri ithalatinin bu anlasmayla artacak olmasi, bu tlkelerdeki firmalarin
ic piyasaya yonelik Uretimini azaltmasina hatta bazi firmalarin rekabetten dolayr karlarinin diismesine ve
kapanmasina sebep olabilir.

MERCOSUR-AB arasindaki ticaret anlagsmasinin heniliz yeni olmasi sebebiyle bu ¢alismada istatistiksel
verilerden yararlanilarak 2009-2018 yillari arasindaki ticaret rakamlari ile iki ekonomik grup arasindaki dis
ticaret iliskileri incelenmis; anlasmanin yapisi, potansiyeli ve getirilerine kavramsal bir bakis agisi getirilmistir.
Bu cercevede yapilan anlasmanin MERCOSUR ve AB llkeleri agisindan ticareti artirict bir etkisinin olacagi
beklenmektedir. Bu artirici etkinin surekli ve blyuk boyutta olmasinin yolunun, iki UGlkenin de korumaci
politikalardan ozellikle de AB’nin tarimsal korumaciliktan olabildigince vazge¢mesine bagl oldugu asikardir.
AB’nin tarim ve hayvancilik Grlnleri icin belirlemis oldugu kalite standartlari g6z 6niinde bulunduruldugunda;
MERCOSUR’un AB’ye yaptigl ihracatta, gida ile ilgili gorinmeyen engellerin de kaldirilmasinin 6nem arz ettigi
dikkat cekmektedir. S6z konusu anlasmanin maddeleri incelendiginde; bu maddelerin dis ticarette gériinmez
engeller i¢in buyuk bir potansiyel olusturdugu sodylenebilir. Bir baska deyisle, bu anlasmanin her iki taraf icin
ticaret artirici etkisinin yeterli boyutlara ulasmasi, bu maddelerin goriinmez engel olusturacak sekilde yani ticareti
artirmaktan farkli bir amag igin kullanilmamasina baghdir. Bu anlasmanin sonuglarinin ortaya ¢ikmasi, anlagsmanin
Gzerinden belirli bir dénemin gegmesine ve dis ticaret verilerinin olusmasina baglidir. Bunun disinda; MERCOSUR
Ulkelerinin AB ile ticaretinde 6n plana gikan sektorlerde calisan isgliciine uygun calisma kosullarinin saglanmasi,
bu calisanlara yonelik olarak gerekli donanimlarin kazandirilmasina yonelik egitim verilmesi, bu sektorlerdeki
isgliclinin kalitesini ve verimliligini artirarak MERCOSUR’un dis ticaretine pozitif yonde katki saglayacaktir. Bu
sebeple MERCOSUR tarafindan bu yonde gerekli diizenlemelerin yapilmasi 6nerilebilir.

Gelecek galismalar, yapilan anlasmanin bu iki ekonomik birlik arasindaki ticareti hangi yonde etkileyecegine
dair ekonometrik analizlere odaklanarak anlasmanin ekonomik etkilerini ampirik olarak ortaya koyabilir. Bunun
disinda bu ticaret anlasmasinin MERCOSUR-AB arasindaki ticarete mal gruplari bazinda ticaret yaratici ve saptirici
etkileri agisindan farklh degerlendirmeler ve analizler yapilabilir. Son olarak; anlasma 6ncesi ve sonrasinda iki
ekonomik grup arasindaki ticarette hangi tirlin gruplarinin ithalat ve ihracatinin artis ya da azalis trendi gosterdigi
karsilastirmali olarak incelenebilir.
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